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Datum 20 november 2019

Onderwerp
Budgetbeheer en mandaatregeling

Wij willen
Verantwoordelijkheden zo laag mogelijk in de organisatie leggen waardoor een grotere 
betrokkenheid ontstaat maar ook de (onderlinge) samenwerking verder wordt bevorderd, 
overeenkomstig ons koersdocument 0528. Dit willen we bereiken door op door 
eenheidsmanagers te bepalen taakvelden (producten) budgetbeheerders aan te wijzen 
die ook gemandateerd worden om overeenkomsten aan te gaan betrekking hebbend op 
hun taakveld (producten).     

Wij besluiten
1. De eenheidsmanagers in de gelegenheid te stellen voor bepaalde taakvelden 

budgetbeheerders aan te wijzen die ook gemandateerd worden om overeenkomsten 
aan te gaan en gemachtigd worden om deze te ondertekenen;

Want
De huidige mandaatregeling kent alleen de mogelijkheid dat overeenkomsten worden 
aangegaan door leidinggevenden en eenheidsmanagers. Dit leidt er regelmatig toe dat 
budgetbeheerders van de met name grotere bredere taakvelden/producten onwetend zijn 
van opdrachten (het verstrekken van een opdracht wordt gelijkgesteld met het aangaan 
van een overeenkomst) en daarmee gepaard gaande uitgaven ten laste van zijn/haar 
budget op het betreffende taakveld/product. Hierdoor raakt men het zicht kwijt maar 
bovenal voelt men zich niet meer verantwoordelijk voor prestaties en/of 
overschrijdingen.

Vanwege bovenstaande wordt voorgesteld om de eenheidsmanager in staat te stellen om 
voor bepaalde taakvelden budgetbeheerders aan te wijzen die (onder)gemandateerd 
worden om een overeenkomst aan te gaan en daarnaast gemachtigd worden om deze 
overeenkomst te ondertekenen. 

Conform de huidige mandaatlijsten kunnen overeenkomsten tot €100.000,- worden 
aangegaan door een leidinggevende van een onderdeel binnen de eenheid, 
overeenkomsten tot €500.000,- door een eenheidsmanager en overeenkomsten boven 
de €500.000,- door een eenheidsmanager mits de directie hiermee instemt. Een en 
ander is verwerkt in de mandaatlijsten zoals opgenomen in de bijlage bij dit voorstel. 
Hierbij wordt voorgesteld om aan de kolom ‘bijzonderheden’ het volgende toe te voegen 
(eveneens schuingedrukt toegevoegd in de bijlage): Daarnaast kunnen overeenkomsten 
worden aangegaan door de door de eenheidsmanager aangewezen budgetbeheerders.

De door de eenheidsmanager aangewezen budgetbeheerders zullen in de mandaatlijst 
van de betreffende eenheid worden opgenomen door aan die mandaatlijst een bijlage toe 
te voegen en hierin het budget te noemen waarvoor de budgetbeheerder 
verantwoordelijk is. Een voorbeeld hiervan is eveneens opgenomen in de bijlage bij dit 
voorstel.

Burgemeester en wethouders
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Maar
Uiteraard kan dit wat hogere risico’s met zich meebrengen. Dit is ook een 
vertrouwenskwestie. Het is dan ook niet de bedoeling dat eenheidsmanagers heel erg 
ruimhartig en lichtvaardig om moeten gaan aan wie ze mandaat willen gaan verlenen. 
Daarnaast mag degene aan wie mandaat wordt verleend ook geen “eigen” opdrachten 
ondertekenen.  
Daarnaast willen we gedurende 1 jaar na invoering de regeling monitoren en daarna een 
evaluatie moment inlassen.  

Achtergrond
Binnen de eenheid A&C is een discussie ontstaan over de mandaatregeling . Dit mede 
door de problematiek op dit terrein binnen de eenheid Fysieke Leefomgeving (FLO).
In de rol van budgetbeheerder heeft de “regisseur” op specifieke terreinen (Taakvelden 
zoals riolering, wegen, etc.) binnen FLO, op dit moment onvoldoende grip op de 
voorbereiding en uitvoering van (investerings)projecten binnen de aan hen toegewezen 
budgetten (met name onderhoudsbudgetten) of investeringen binnen een bepaald plan 
(wegenbeheersplan en/of rioleringsplan). Hierdoor worden zij regelmatig geconfronteerd 
met onaangekondigde budgetoverschrijdingen. Ook bij de exploitatiebudgetten doet zich 
dit probleem (incidenteel) voor.Het ontbreken van grip heeft een nauwe relatie met het 
geven van opdrachten wat veelal buiten het zicht of waarneming van de 
budgetbeheerder afspeelt. Ter illustratie; het afdelingshoofd beheer en projecten binnen 
fysieke leefomgeving is in de huidige werkwijze (volgens PPW) opdrachtgever. De 
medewerkers van zijn afdeling bereiden de opdrachten voor en laten deze door hem 
ondertekenen. In deze rol bepaalt het afdelingshoofd momenteel niet het doel en 
resultaat van een project. Bovendien is hij te weinig inhoudelijk betrokken en ervaart niet 
de lusten en lasten die horen bij het opdrachtgeverschap. Noch de medewerkers noch 
het afdelingshoofd is verantwoordelijk voor het budget. Deze verantwoordelijkheid ligt nu 
bij de budgetbeheerder. Hij/zij is immers verantwoordelijk voor de budgetten en legt 
verantwoording af via de budgethouder aan het bestuur. 

De financiële gevolgen zijn 
Hier zijn geen financiële gevolgen. Sterker nog; door deze aanpassingen hopen we 
overschrijdingen in de toekomst te voorkomen dan wel beter toe te kunnen lichten. 

Alternatieven
Alternatief is de situatie zo te laten; dit zal echter leiden tot minder betrokkenheid bij de 
verantwoording over budgetten en prestaties binnen de diverse taakvelden. 

Bijlagen
1. Huidige mandatering;
2. Voorstel ondermandaat budgetbeheerder.
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