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Datum 2 december 2019

Onderwerp
Uitvoeringsprogramma milieutaken 2020 De Wolden (Regionale Uitvoeringsdienst 
Drenthe, RUD)

Wij willen
Een bijdrage leveren aan een goede en veilige woon- leefomgeving in de gemeente De 
Wolden.

Wij besluiten
1. Het uitvoeringsprogramma milieutaken 2020 De Wolden (RUD) onder voorbehoud 

van de nog onzekere financiële effecten vast te stellen.

Want
1.1 Hiermee geven we concrete invulling aan de milieutaken die door de RUD worden 

uitgevoerd.
Het programma milieutaken bevat een overzicht van de milieutaken die in 2020 
uitgevoerd gaan worden. Het betreft de terreinen vergunningverlening milieu, 
milieutoezicht en milieuhandhaving en milieuadvies.

1.2 Dan wordt voldaan aan de wet.
Met het opstellen van een uitvoeringsprogramma wordt met betrekking tot 
milieutoezicht en milieuhandhaving voldaan aan de wettelijke vereisten die gelden 
vanuit het Besluit omgevingsrecht (BOR) zoals beschreven in Hoofdstuk 7, artikel 
7.3.

1.3 Het vaststellen van het uitvoeringsprogramma is een bevoegdheid van het college 
van B&W.

Maar
1.1 a Binnen het jaarprogramma RUD 2020 is sprake van een herijking Drentse Maat.

De afgelopen jaren is gebleken dat in de Drentse Maat op een aantal onderdelen 
het aantal producten per deelnemer niet overeenkomt met de aantallen uit de 
praktijk. In het nu voorliggende jaarprogramma 2020 zijn de aantallen meer in 
overeenstemming met de uitvoeringspraktijk gebracht. De urenbesteding is hier 
nog niet op aangepast en wordt er nog uitgegaan van de uren zoals deze in de 
voorgaande jaren voor deze producten beschikbaar waren. Dit laatste is een 
onderdeel dat moet worden meegenomen in de evaluatie van de Drentse Maat. 
Voor de taken die vallen onder de niet-Drentse Maat is in het programma de 
urenraming meer op de realiteit afgestemd waarbij per deelnemer is bepaald 
hoeveel uren er de laatste drie jaren (2017, 2018 en 2019) gemiddeld zijn 
geleverd. Dit gemiddelde aantal uren is in het jaarprogramma 2020 verwerkt. Dit 
betekent voor De Wolden een verhoging van de Niet-Drentse Maat uren ten 
opzichte van 2019. Dit heeft geen effect op de totale begroting van de RUD. 
Echter de financiële consequenties per individuele deelnemer zijn nog niet 
inzichtelijk omdat deze aanpassing niet is meegenomen in de al eerder 
vastgestelde begroting 2020.

Voorstel voor burgemeester en wethouders 
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1.1b In 2020 wordt uitgegaan van 8% ziekteverzuim.
De afgelopen jaren ligt het ziekteverzuim bij de RUD hoger dan de gehanteerde 
norm van 4% waarbij in de begroting en het jaarprogramma steeds vanuit is 
gegaan. Hierdoor was er geen compensatie mogelijk voor het deel ziekteverzuim 
dat boven de 4% ligt. Dit betekent op jaarbasis extra productieverlies. In het 
jaarprogramma 2020 wordt nu uitgegaan van een reëler ziektepercentage van 8% 
om het ziekteverzuim op te vangen. Dit resulteert nu op voorhand in een 
afschaling van 4200 productieve uren in het jaarprogramma 2020. Het 
ziekteverzuim is het grootst in het team Toezicht & Handhaving. De afschaling 
wordt gerealiseerd binnen het Risicogericht Toezicht, ketentoezicht en Klachten.

1.1c Naast het Jaarprogramma 2020 is er ook het Ontwikkelprogramma 2019-2020
Binnen de RUD worden zowel werkzaamheden in het kader van het 
jaarprogramma als het ontwikkelprogramma uitgevoerd. Beide programma’s 
hebben echter hun eigen financiering waarbij nadrukkelijk aandacht is dat de 
werkzaamheden voor het ontwikkelprogramma niet ten koste gaan van de 
productie voor het jaarprogramma. Over de inhoudelijke en financiële aspecten 
van het ontwikkelprogramma in 2020 vindt nadere besluitvorming plaats in het 
eerste kwartaal van 2020. Dit ontwikkelprogramma maakt geen onderdeel uit van 
het jaarprogramma 2020.

Achtergrond
Sinds 2016 wordt voor een groot aantal taken volgens de Drentse Maat gewerkt. 
Hierdoor bestaat er voor het hele werkgebied van de RUD een uniform uitvoeringsniveau. 
Bij het bepalen van de Drentse Maat is gewerkt met de informatie die destijds 
beschikbaar was. Het takenpakket binnen deze Drentse Maat is alleen toegespitst op 
milieuvergunningen, milieumeldingen, milieutoezicht, milieuhandhaving en bodemtaken 
(toezicht bodemsaneringen en beoordeling meldingen grondstromen en toezicht 
grondstromen). Daarnaast levert de RUD taken op het gebied van milieuadvisering. 
Deze taken en urenbesteding vallen onder de Niet-Drentse Maat. 

Naast het takenpakket binnen de Drentse Maat en Niet-Drentse Maat wordt er in 2019 en 
2020 door de RUD ook invulling gegeven aan het ontwikkelprogramma. Een van de 
onderdelen binnen het ontwikkelprogramma is het project Risicogericht Toezicht. 
Het doel is toezichtcapaciteit daar in te zetten waar dat het meest nodig is gelet op 
risico-inschatting en milieurendement. Hiermee wordt een eerste aanzet gemaakt om van 
Frequentiegericht Toezicht over te gaan naar Risicogericht Toezicht.

In 2019 is projectmatig, vorm en inhoud gegeven aan Risicogericht Toezicht om in 2020 
hiermee te kunnen starten. Er is een Drentse (milieu)risicomatrix en een bestuurlijk 
afwegingskader vastgesteld om keuzes in het jaarprogramma uit te werken. 
In de risicomatrix zijn vier effecten opgenomen:
• Milieu-effecten
• Maatschappelijke en bestuurlijke impact
• Ondermijning
• Naleving

De matrix is voor 2020 op het niveau van elke deelnemer uitgewerkt en gebruikt bij de 
programmering. Het is een ‘Drentse’ risicomatrix omdat de matrix in gezamenlijkheid 
met alle deelnemers en RUD is ontwikkeld. De matrix is opgebouwd uit een vijftal 
hoofdbranches met de bijbehorende subbranches. De te bezoeken subbranches zijn per 
deelnemer weergegeven in het jaarprogramma. De matrix wordt de komende jaren 
verder ontwikkeld. 

Daarnaast zijn de volgende afspraken c.q. kaders bestuurlijk vastgelegd:
1. De kentallen voor toezicht volgens de Drentse Maat worden losgelaten. Voor de 

planning van toezicht in 2020 is een rekengetal aangehouden.  De ureninzet wordt 
gemonitord.



Pagina 3 van 3

2. Het uitvoeren van de inspecties start in de meest risicovolle branches. Wanneer er 
ruimte is in de planning worden op basis van risicoprioritering aanvullende 
inspecties uitgevoerd. 

3.       De toezichtsuren per deelnemer komen overeen met de financiële bijdrage.
4.       Halfjaarlijks wordt een data-analyse uitgevoerd m.b.t. naleefgedrag.

De financiële gevolgen zijn 
De begroting 2020 van de RUD is tijdens de AB vergadering van 8 juli 2019 vastgesteld 
waarbij de bijdrage voor De Wolden € 794.993 bedraagt. Echter de financiële 
consequenties van de verhoging van de Niet-Drentse Maat uren in het nu voorliggende 
jaarprogramma 2020 is per individuele deelnemer nog niet inzichtelijk en niet verwerkt in 
de vastgestelde begroting van 2020. Daarnaast is er gewerkt aan voorstel voor een 
onderlinge verrekensystematiek voor zowel de Drentse Maat als de Niet-Drentse Maat. 
De opgenomen uitgangspunten in deze verrekensystematiek moeten nog bestuurlijk 
worden besproken. De mogelijke financiële consequenties zijn op dit moment nog niet 
aan te geven. 

Alternatieven
Bij het niet vaststellen van het uitvoeringsprogramma wordt er geen concrete invulling 
gegeven aan de uitvoering van de milieutaken. Er wordt niet voldaan aan de wettelijke 
vereisten die gelden vanuit het Besluit omgevingsrecht.  

Bijlagen
• Uitvoeringsprogramma milieutaken 2020 De Wolden (RUD)
• Jaarprogramma RUD 2020


