
Pagina 1 van 4

Datum 22 juni 2020

Onderwerp
Ledenraadpleging VNG over de achtervang van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw

Wij willen
Instemmen met de voorstellen van de VNG om de scheefheid in de achtervang van het 
Waarborgfonds Sociale Woningbouw recht te zetten.

Wij besluiten
1. In te stemmen met het voorstel van de VNG om de marktwaarde van het DAEB1-bezit 

als verdeelsleutel voor de obligolening te hanteren en dit toe te passen per 1 januari 
2021 voor zowel nieuwe leningen als bestaande leningen. 

Want
a) Door de huidige verdeling van de achtervang bij het Waarborgfonds Sociale 

Woningbouw ontstaat een scheve verdeling tussen de gemeenten.
Woningcorporaties trekken leningen aan om een groot deel van hun 
kernactiviteiten, zoals het bouwen en onderhouden van sociale huurwoningen, te 
financieren. Het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (hierna: WSW) staat 
hiervoor borg. Per geborgde lening die een corporatie aangaat wordt één 
gemeente als achtervanger vastgelegd. Er is meestal geen een-op-een relatie 
tussen een lening en (werkzaamheden in) een bepaalde gemeente. Doordat 
investeringen van een corporatie per gemeente verschillen en doordat leningen 
bedrijfsgebonden zijn, is er een scheefheid ontstaan in de verdeling van de 
achtervang over gemeenten. De ene gemeente staat, gegeven het bezit van een 
corporatie in deze gemeente, voor hoge bedragen in de achtervang, terwijl een 
andere gemeente juist weinig in de achtervang staat.

b) De voorgestelde wijziging zorgt ervoor dat de scheefheid van de achtervang bij 
het Waarborgfonds Sociale Woningbouw wordt rechtgetrokken.
Doordat leningen tegenwoordig op allerlei activiteiten in verschillende gemeenten 
betrekking hebben, is het redelijk de achtervang over alle gemeenten waar de 
corporatie werkt te verdelen. Bij de voorgestelde wijziging staat niet langer één 
gemeente als achtervang voor de lening. In plaats daarvan staan alle gemeenten 
als achtervang, naar rato van de waarde van het bezit in de betreffende 
gemeente. De nieuwe verdeelsleutel zorgt ervoor dat er niet of nauwelijks sprake 
is van scheefheid tussen gemeenten bij de achtervang van leningen. Mede omdat 
de sleutel jaarlijks wordt geactualiseerd. 

1 DAEB is een begrip uit de Woningwet 2015 en staat voor “diensten van algemeen economisch belang”. 
Woningcorporaties moeten zich volgens de Woningwet 2015 concentreren op het bouwen, verhuren en 
beheren van sociale huurwoningen en enkele andere maatschappelijke taken. De Woningwet 2015 noemt dit 
DAEB-activiteiten. Niet-DAEB-activiteiten zijn bijvoorbeeld het verhuren van woningen in de vrije sector, het 
bouwen van koopwoningen of het verhuren van commercieel vastgoed. In het voorstel van de VNG wordt niet-
DAEB bezit buiten beschouwing gelaten.
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c) De impact van de voorgestelde verdeelsleutel voor de achtervangpositie van 
gemeente de Wolden is relatief beperkt.
Het WSW heeft een indicatieve berekening gemaakt voor de impact van de 
voorgestelde wijziging op de achtervangposities. Hieruit blijkt dat de 
achtervangpositie van gemeente de Wolden stijgt met circa 5%. Deze stijging is 
relatief beperkt en moet in het perspectief geplaatst worden dat er nog nooit een 
beroep op de achtervang van gemeenten gedaan is. Uit de berekeningen van het 
WSW blijkt dat scheefheid in andere gemeenten veel groter is. In circa 45 
gemeenten neemt de achtervangpositie met meer dan 100% toe. Daar staat 
tegenover dat de achtervangpositie in andere gemeenten afneemt. 

d) De voorgestelde verdeelsleutel zorgt voor een vereenvoudiging in de systematiek 
van achtervangovereenkomsten.
Op dit moment zijn er drie soorten achtervangovereenkomsten tussen het WSW 
en de gemeente; ongelimiteerd, gelimiteerd en meetekenen per lening. 
Ongelimiteerd wil zeggen dat de gemeente het bepalen van de 
achtervanggemeente voor een door WSW te borgen lening geheel overlaat aan de 
corporatie. Gelimiteerd wil zeggen dat het WSW geborde leningen kan afsluiten 
tot een bepaalde grens (per corporatie, in de tijd en/of tot een bepaald bedrag). 
Bij overschrijding vraagt het WSW de betreffende gemeenten om een 
collegebesluit per lening. Meetekenen per lening betekent dat naast de bank, de 
corporatie en het WSW ook de gemeente de leningovereenkomst moet tekenen. 
In de nieuwe systematiek vervallen deze mogelijkheden. Er komt één nieuwe 
achtervangovereenkomsten met daarin de voorgestelde verdeelsleutel. Dit zorgt 
voor een vereenvoudiging van de werkwijze bij het aangaan van leningen.

e) Door in te stemmen met de voorstellen van de VNG draagt de gemeente bij aan 
het benodigde draagvlak om de wijziging door te kunnen voeren.
Het voorstel van de VNG is opgesteld in overleg tussen de VNG en het WSW. 
Voordat het kan worden ingevoerd peilt de VNG het draagvlak bij de achterban en 
neemt daarna een besluit over het vervolg. De VNG houdt en gewogen stemming 
voor een ledenraadpleging. Dat wil zeggen dat het aantal stemmen per gemeente 
afhangt van het inwonertal. Een gemeente krijgt 1 stem per 1.000 inwoners, tot 
een maximum van 75 stemmen.

Maar
a) Door de voorgestelde verdeelsleutel kan de achtervangpositie in de toekomst 

fluctueren.
In de huidige verdeelsleutel is de achtervangpositie gebaseerd op de restsom van 
de uitstaande leningen. De achtervangpositie wijzigt door aflossingen, 
herfinanciering of nieuwe leningen. Daardoor is de achtervangpositie 
voorspelbaar. In de voorgestelde verdeelsleutel is de achtervangpositie gebaseerd 
op de marktwaarde van het bezit van de corporatie. Door veranderingen in de 
marktwaarde kan de verdeling van de achtervangpositie jaarlijks verschuiven. 
Hierdoor kan de achtervangpositie van de gemeente fluctueren en is deze minder 
voorspelbaar. Naar verwachting is de invloed hiervan echter relatief beperkt. 

b) Door de voorgestelde verdeelsleutel heeft de gemeente geen invloed meer op het 
wel of niet borgen van leningen. Dit vraagt om een aanpassing van de 
prestatieafspraken.
In de voorgestelde systematiek worden de huidige achtervangovereenkomsten 
vervangen door één nieuwe achtervangovereenkomst, met daarin de voorgestelde 
verdeelsleutel. In feite is dat een ongelimiteerde overeenkomst. Dat wil zeggen 
dat de gemeente geen directe invloed heeft op de hoogte van de afgesloten 
leningen. WSW toetst aan de algemeen geldende financiële ratio’s. De VNG moet 
de veranderingen in de financiële ratio’s van het WSW en de Autoriteit 
Woningcorporaties goedkeuren en houdt zo namens alle gemeenten enige grip op 
de borging. Daarnaast kan via de prestatieafspraken wel indirect invloed op de 
borging van leningen worden uitgeoefend. In de prestatieafspraken kunnen 
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afspraken over investeringen worden vastgelegd. De wijziging in de verdeelsleutel 
vraagt om een wijziging van de prestatieafspraken. Door de nieuwe verdeelsleutel 
wordt bovendien voorkomen dat de gemeente achtervang wordt voor 
werkzaamheden die in een andere gemeente uitgevoerd worden. Dit in verband 
met de verandering van projectfinanciering naar bedrijfsfinanciering. Deze laatste 
wijze van financiering werd al een aantal jaar toegepast. Tevens komt dit nu 
vaker voor, omdat de corporaties in de laatste jaren zijn gefuseerd en daarmee 
meer regionaal werkzaam zijn. Dus over gemeentegrenzen heen.

Achtergrond
Woningcorporaties trekken leningen aan om een groot deel van hun kernactiviteiten, 
zoals het bouwen en onderhouden van sociale huurwoningen, te financieren. Het 
Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) staat hiervoor borg. Als een corporatie niet 
meer kan voldoen aan haar betalingsverplichtingen, neemt het WSW de leningen over. Er 
zijn verschillende buffers en vangnetten. Als deze niet toereikend zijn vraagt WSW 
renteloze leningen op bij het Rijk en gemeenten. Het Rijk staat voor 50% in de 
achtervang. 25% wordt verdeeld over alle gemeenten die borg staan. 25% wordt 
opgevraagd bij de gemeente die in de achtervangovereenkomst is genoemd. 

Tot op heden heeft het WSW de achtervang nog nooit aangesproken. Tot nu toe konden 
financiële problemen worden opgelost door de inzet van saneringssteun (een 
rijksbijdrage die wordt gefinancierd uit geld dat bij de overige corporaties wordt 
opgehaald), middelen uit het eigen vermogen van het WSW en het innen van obligo bij 
de overige corporaties door het WSW. Zelfs de financiële problemen bij Vestia zijn op 
deze manier onder controle gekregen. 

De financiële problemen bij Vestia waren voor een aantal gemeenten wel aanleiding om 
het effect van de achtervang op de risicopositie van gemeenten nader te bekijken. Het 
blijkt dat de huidige verdeelsleutel leidt tot een scheve verdeling van het risico tussen 
gemeenten. De VNG heeft in overleg met het WSW en het Rijk een voorstel opgesteld om 
die scheefheid recht te zetten. Dit voorstel ligt nu in een ledenraadpleging voor aan de 
gemeenten. 

De brief van de VNG over deze ledenraadpleging bevat meer informatie over de 
achtergrond en de inhoud van de verdeelsleutel. Deze brief is toegevoegd als bijlage 1.

De financiële gevolgen zijn 
Dit besluit betreft alleen de stemming bij de ledenraadpleging. De verdeelsleutel voor de 
achtervangpositie wordt pas aangepast indien een gewogen meerderheid van de VNG 
leden instemt met het voorstel.

Een eventuele aanpassing van de verdeelsleutel heeft geen directe financiële 
consequenties. De aanpassing heeft pas financiële consequenties als de achtervang wordt 
aangesproken. Tot op heden heeft het WSW de achtervang nog nooit aangesproken. 

De berekening van de impact van de voorgestelde aanpassing op de achtervangpositie is 
weergegeven in bijlage 2. Met de voorgestelde aanpassing stijgt de achtervangpositie 
van gemeente de Wolden aanvankelijk met circa €2.716.000 (5%). Zoals vermeld kan 
met de nieuwe verdeelsleutel de hoogte van de achtervang in de toekomst echter 
fluctueren. Daardoor kan geen uitspraak gedaan worden over de toekomstige impact van 
de verdeelsleutel op de achtervangpositie.

De betreffende risico’s maken onderdeel uit van de totale risico-inventarisatie die wordt 
gehanteerd bij de samenstelling van de paragraaf ‘Weerstandsvermogen’ bij zowel de 
jaarlijkse begroting als rekening. Gezien de historie en de borgingsstructuur bij de 
achtervangfunctie van zowel de gegarandeerde leningen voor de aankoop van eigen 
particuliere woningen als voor de sociale woningbouw, wordt het risico voor beide 
groepen vooralsnog echter als nihil geschat.
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Alternatieven
De gemeente kan besluiten om niet in te stemmen met de voorstellen van de VNG, of 
zich te onthouden van stemming. De VNG houdt een gewogen stemming voor de 
ledenraadpleging. Indien een gewogen meerderheid de voorstellen verwerpt blijft de 
verdeelsleutel van de achtervang ongewijzigd. De ontstane scheefheid kan geleidelijk 
minder worden, doordat bestaande lening aflopen of geherfinancierd worden. In dat 
geval is de scheefheid pas na 50 jaar verdwenen.

Bijlagen
1. Brief VNG met betrekking tot het rechtzetten van de scheefheid in de achtervang 

van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw.
2. Impact van de beoogde herverdeling op de bestaande achtervangposities.


