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Datum 1 september 2020

Onderwerp
Nieuwe verrekensystematiek en aanpassing deelnemersbijdrage begroting 2020 en 2021 
Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD).

Wij willen
Dat de door de RUD geleverde diensten op een correcte wijze door de deelnemers wordt 
gefinancierd.

Wij besluiten
1. De gemeenteraad voorstellen in te stemmen met de nieuwe verrekensystematiek.
2. De gemeenteraad voorstellen een zienswijze op de verrekensystematiek over de 

jaren 2018 en 2019 in te dienen en te kiezen voor scenario 2.
3. De gemeenteraad voorstellen in te stemmen met de daarop gebaseerde aanpassing 

van de bevoorschotting 2020.
4. De gemeenteraad voorstellen in te stemmen met de daarop gebaseerde aanpassing 

van de deelnemersbijdrage 2021.
5. De gemeenteraad adviseren om de financiële consequenties voor 2021 op te nemen 

in de gemeentelijke begroting 2021

Want
1.1 Hiermee wordt recht gedaan aan een eerlijke bijdrage aan de RUD

De oude verrekensystematiek wordt door de deelnemers als niet redelijk ervaren. 
Het eigenarenoverleg heeft uitgangspunten geformuleerd voor een nieuwe 
onderlinge verrekensystematiek. Deze nieuwe verrekensystematiek ligt in lijn met 
de gedachte van het cafetaria-model, er wordt afgerekend op basis van 
daadwerkelijke geleverde inzet. De uitgangspunten van de nieuwe 
verrekensystematiek uitgelicht:
- De deelnemers stappen af van de huidige verrekensystematiek.
- De verrekening betreft de deelnemers onderling: in financieel opzicht heeft 
verrekening dus geen gevolgen voor de begroting RUD.
- Verrekening vindt plaats voor de Drentse Maat-uren (DM) en Niet-Drentse Maat-
uren (NDM) en gebeurt op basis van het verschil tussen de betaalde 
(geprogrammeerde) uren en de gerealiseerde uren.
- Er wordt jaarlijks verrekend waarbij de eerste verrekening begin 2021 
plaatsvindt, bij het vaststellen van de jaarrekening.
- De jaarprogramma’s van de deelnemers worden, voor zover het de DM-
producten en NDM-producten betreft, op basis van de verrekening voor het 
opvolgende jaar aangepast.
- De bijdragen van de deelnemers worden overeenkomstig de nieuwe 
jaarprogramma’s aangepast.
- De RUD verstrekt de deelnemers aan het begin van ieder jaar een indicatief 
overzicht van het verschil in geprogrammeerde en gerealiseerde uren over het 
afgelopen jaar.
- Mocht op termijn blijken dat minder uren nodig zijn voor het uitvoeren van het 
jaarprogramma, dan is het aantal af te schalen uren afhankelijk van de flexibele 
formatie van de RUD. 

Burgemeester en wethouders
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Dit om te voorkomen dat medewerkers noodgedwongen de organisatie moeten 
verlaten. Tenzij de deelnemers ertoe besluiten de frictiekosten op zich te nemen.

2.1 Hiermee wordt een streep gezet onder de grote verschillen in gerealiseerde uren 
versus beschikbare uren tussen de deelnemers onderling
Het programma van de RUD en daarmee de individuele uitvoeringsprogramma’s 
van de deelnemers zijn nog grotendeels gebaseerd op de gegevens, zoals die bij 
de start van de RUD voorhanden waren. De afgelopen jaren is geconstateerd dat 
het programma in de praktijk niet meer overeenkomt met deze “historische” 
gegevens. Alleen in 2018 heeft er een correctie plaatsgevonden voor de Niet-
Drentse Maat uren. Voor een aantal deelnemers is daardoor de bijdrage 
bijgesteld, naar boven of naar beneden. Voor De Wolden is destijds het aantal 
NDM-uren naar boven bijgesteld en daarmee de bijdrage.

Ondanks deze aanpassing in 2018 is het verschil in geraamde en gerealiseerde 
uren over de jaren 2018 en 2019 voor een aantal deelnemers fors uit elkaar gaan 
lopen. Op verzoek van het dagelijks bestuur heeft het eigenarenoverleg een 
drietal scenario’s uitgewerkt, over hoe nu om te gaan met verrekening voor 2018 
en 2019. De drie scenario’s worden hieronder toegelicht.

Scenario 1
De jaren 2018 en 2019 worden volgens de oude verrekensystematiek verrekend. 
In dit scenario zijn er alleen enkele deelnemers die geld ontvangen. 
Daartegenover staan echter geen gelden die dat compenseren. Er zijn namelijk 
geen deelnemers die terug moeten betalen. Dit heeft als gevolg dat de te 
ontvangen bijdragen door alle deelnemers opgebracht moeten worden. Dat leidt 
tot de bijzondere situatie dat er deelnemers zijn die te weinig uren ontvangen 
hebben, maar niet genoeg om voor verrekening in aanmerking te komen, moeten 
bijdragen aan de teruggave van anderen, die wel in aanmerking komen voor 
verrekening. Dit is een onwenselijke situatie en laat ook zien dat de oude 
systematiek niet correct is. Verrekening op deze wijze over de jaren 2018 en 2019 
zou betekenen dat De Wolden een extra bijdrage moet betalen van € 46.424. 

Scenario 2
De jaren 2018 en 2019 worden niet verrekend.
Dit scenario wijkt af van het principe van verrekenen. Voor de jaren 2018 en 2019 
vindt er geen verrekening plaats. Het sluit aan bij de gedachte van solidariteit “we 
zijn als deelnemers solidair ten opzichte van elkaar”. De productie kan per jaar 
voor de deelnemers fluctueren, maar gemiddeld genomen krijgen de deelnemers 
geleverd wat vooraf is afgesproken. In dat licht zou afgezien kunnen worden van 
verrekenen voor 2018 en 2019. Er wordt een streep gezet onder het verleden en 
elke deelnemer start vanaf 2020 met een schone lei. Op basis hiervan is het 
advies om te kiezen voor scenario 2 en niet voor scenario 1 of 3. Scenario 1 laat 
namelijk zien dat de systematiek niet correct is en bij scenario 3 wordt er met een 
nieuwe verrekensystematiek een oude situatie verrekend en dat is niet redelijk. 

Scenario 3
De jaren 2018 en 2019 worden volgens de nieuwe verrekensystematiek 
verrekend. 
Dit betekent voor een aantal deelnemers dat er forse bedragen
verrekend worden (onder de oude verrekensystematiek vindt verrekening plaats 
bij een afwijking van minimaal 25% of meer dan 100.000 euro). Het is dan ook de 
vraag of verrekenen conform de nieuwe verrekensystematiek met terugwerkende 
kracht redelijk is. Zeker nu de financiële gevolgen groot zijn. In het geval op deze 
wijze over de jaren 2018 en 2019 verrekend zou worden, betekent dit voor De 
Wolden een extra te betalen bedrag van € 90.731.
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3.1 Hiermee is de gemeentelijke bijdrage in overeenstemming met het vastgestelde 
jaarprogramma 2020
De afgelopen jaren is gebleken dat in de Drentse Maat op een aantal onderdelen 
het aantal producten per deelnemer niet overeenkomt met de aantallen uit de 
praktijk. In het jaarprogramma 2020 zijn de aantallen meer in overeenstemming 
met de uitvoeringspraktijk gebracht. Voor de taken die vallen onder de Niet- 
Drentse Maat is in het jaarprogramma de urenraming op de realiteit afgestemd 
waarbij per deelnemer is bepaald hoeveel uren er de laatste drie jaren (2017, 
2018 en 2019) gemiddeld zijn geleverd. Dit gemiddelde aantal uren is in het 
jaarprogramma 2020 verwerkt. Dit betekende voor De Wolden een verhoging van 
de NDM-uren ten opzichte van 2019. Echter de financiële gevolgen van deze 
aanpassing per individuele deelnemer zijn op dat moment niet verwerkt omdat de 
begroting 2020 al eerder was vastgesteld. 

4.1 Dan is de gemeentelijke bijdrage voor 2021 ook gebaseerd op het jaarprogramma 
2020 
Anders blijft de bijdrage op “historische” gegevens gebaseerd en zou het verschil 
in programmeerde uren en gerealiseerde uren tussen de deelnemers onderling 
alleen maar toenemen.

5.1 De bijdrage aan de RUD is dan gedekt in de gemeentelijke begroting 2021
Door de financiële consequenties mee te nemen in de huidige begrotingscyclus 
wordt de bijdrage verwerkt in de begroting 2021.

Maar
1.1 In de verrekening dient wel rekening te worden gehouden met improductieve uren

Jaarlijks is er een aantal uren dat niet toebedeeld kan worden aan een product en 
dus niet zonder meer te verdelen zijn onder de deelnemers, de improductieve 
uren. Dit is bijvoorbeeld het geval bij hoger uitvallende ziekteverzuimpercentages. 
Dat zijn uren die niet gewerkt zijn, en die vooraf niet verdeeld zijn, maar 
waarvoor wel een regeling getroffen moet worden. Voor de improductieve uren 
zijn de deelnemers gezamenlijk verantwoordelijk (solidariteitsgedachte). De 
verrekening van de improductieve uren vindt plaats volgens een verdeelsleutel die 
is gebaseerd op de werkelijk gerealiseerde uren (de uren worden naar rato van de 
gerealiseerde uren per deelnemer verdeeld). De deelnemer die de meeste 
productieve uren afneemt, betaalt dus ook een groter deel van de improductieve 
uren.

2.1 Keuze scenario is afhankelijk van zienswijzen deelnemers
De uiteindelijke keuze van een scenario zal worden gebaseerd op de zienswijzen 
die door alle deelnemers worden ingediend. Het is dan ook niet zeker of de nu 
geadviseerde voorkeurkeuze ook daadwerkelijk wordt toegepast.
Afhankelijk van het uiteindelijk gekozen scenario door het algemeen bestuur, op 
basis van meeste stemmen gelden, zijn de financiële consequenties per scenario 
voor De Wolden als volgt:
Scenario 1: extra bijdrage van € 46.424.
Scenario 2: geen verrekening.
Scenario 3: extra te betalen bedrag van € 90.731.

3.1/ Dit betekent een hogere bijdrage
4.1 Binnen de RUD gaan we toe naar het afrekenen op basis van daadwerkelijk 

geleverde inzet. Dit heeft voor De Wolden het gevolg dat we meer moeten gaan 
betalen, omdat de RUD méér werk in onze gemeente doet dan waarvoor we de 
afgelopen jaren hebben betaald. Dat geldt voor meerdere gemeenten. Aan de 
andere kant zijn er gemeenten die meer betaald hebben dan dat er door de RUD 
aan inzet is geweest. Om deze scheefgroei op te lossen zullen wij meer moeten 
bijdragen aan de RUD mede als gevolg van een nieuwe (nog vast te stellen) 
verrekensystematiek.
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Achtergrond
Op 9 november 2015 heeft het algemeen bestuur, conform het voorstel van het dagelijks 
bestuur, een besluit genomen over, in welke situaties en op welke wijze, er verrekend 
wordt tussen de deelnemers. Deels op basis van deze afspraken zijn aan de hand van de 
gegevens van 2016 en 2017 de bijdragen van enkele deelnemers aangepast. De 
aanpassing is vanaf 2018 verwerkt in de begroting en het jaarprogramma. De 
aanpassing heeft alleen betrekking gehad op de NDM-uren.

Regelmatig is vanuit de deelnemers aangegeven dat de huidige afspraken niet redelijk 
geacht worden. De deelnemers, ook De Wolden, hebben daarom verzocht de eerder 
gemaakte afspraken te herzien.

De huidige (oude) afspraken met betrekking tot verrekening luiden als volgt:
Er wordt niet tot verrekening over gegaan indien wordt voldaan aan de volgende 
randvoorwaarden:
• De afwijking(en) van de productie kunnen binnen de bezetting (capaciteit en 

deskundigheid) worden opgevangen én
• De financiële afwijking(en) kunnen binnen de begroting worden opgevangen én
• De financiële afwijking per opdrachtgever is kleiner dan 25% van de jaarbijdrage, 

met een maximum van € 100.000,-.

In de vergadering van het algemeen bestuur van 6 april 2020 zijn de meningen gepeild 
ten aanzien van de nieuwe uitgangspunten voor verrekening. Een meerderheid van het 
algemeen bestuur kon zich vinden in de uitgangspunten. Besloten is dat de leden van het 
algemeen bestuur nog een reactie per mail konden geven, waarna een concreet voorstel 
voor de verrekening is uitgewerkt. Dit voorstel met uitgangspunten voor een nieuwe 
verrekensystematiek is op 29 juni 2020 in het algemeen bestuur behandeld.

Het algemeen bestuur deelt de uitgangspunten voor de toekomstige verrekening. Deze 
zijn terug te herleiden naar de eerder vanuit diverse deelnemers ingediende zienswijzen 
over de huidige verrekensystematiek. In het algemeen bestuur van 29 juni 2020 kon 
geen overeenstemming bereikt worden over de eventuele verrekening over de afgelopen 
jaren 2018 en 2019. Daarover wordt voorafgaand aan een besluit de zienswijze van alle 
deelnemers gevraagd.

De financiële gevolgen zijn 
Verrekening over de jaren 2018 en 2019
De verrekensystematiek staat open voor zienswijzen van raden en staten. De 
uiteindelijke keuze voor een scenario is afhankelijk van deze zienswijzen.
In het geval gekozen zou worden voor scenario 2 levert dat over de jaren 2018 en 2019 
geen verrekening op voor alle deelnemers.

Aanpassing bevoorschotting 2020
Het betreft een aanpassing van de deelnemersbijdrage zodat deze overeenkomt met het 
vastgestelde jaarprogramma 2020. Dit betekent voor 2020 een extra bijdrage van 
€ 76.931. Deze extra bijdrage wordt gemeld in de Maandmonitor van de gemeente.

Aanpassing deelnemersbijdrage 2021
Het betreft een aanpassing van de deelnemersbijdrage voor 2021 gebaseerd op het 
jaarprogramma 2020. Dit betekent een structurele toename van € 80.309 in de bijdrage 
aan de RUD. In dit bedrag is de indexering voor 2021 verwerkt.

Alternatieven
- Niet instemmen met de nieuwe verrekensystematiek. 
Echter dit is niet wenselijk omdat de huidige verrekensystematiek niet als redelijk wordt 
ervaren.
- Kiezen voor een ander scenario.
Dit betekent voor De Wolden een extra bijdrage voor de jaren 2018 en 2019. 
- Niet instemmen met de aanpassing van de deelnemersbijdrage voor 2020 en 2021. 
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Echter kan er dan geen concrete invulling worden gegeven aan de uitvoering van de 
milieutaken zoals opgenomen in het uitvoeringsprogramma. Er bestaat een risico dat niet 
wordt voldaan aan de wettelijke vereisten die gelden vanuit het Besluit omgevingsrecht.

Bijlagen
- Aanbiedingsbrief vastgestelde begroting 2021 RUD en gevraagde zienswijze 
verrekensystematiek.
- Memo eigenarenoverleg aan AB inzake uitgangspunten nieuwe verrekensystematiek 
RUD.
- Memo eigenarenoverleg aan AB inzake financiële gevolgen van de verrekensystematiek 
over de jaren 2018 en 2019 RUD.
- Memo financiële gevolgen verrekensystematiek RUD deelnemersbijdrage 2021.


