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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Fort 21 te Veeningen is een voormalig agrarisch bedrijfsperceel. Het voornemen is de agrarische 
bebouwing te slopen, de bestaande bedrijfswoning te herbouwen en op grond van de Ruimte-voor- 
Ruimte regeling een compensatie woning te bouwen. Dit bestemmingsplan voorziet in herziening van de 
bestemming waarbij voorzien wordt in twee bestemmingsvlakken ‘wonen’. De voor de woonvlakken 
liggende gronden krijgen een bestemming ‘Tuin’ en de omliggende agrarische gronden behouden een 
agrarische bestemming zonder bouwvlak.

1.2  Opgave bestemmingsplan

Om het voornemen mogelijk te maken wordt een partiële herziening van de beheersverordening 
opgesteld waarin het voornemen juridisch-planologisch wordt verankerd. Voorliggend bestemmingsplan 
voorziet in een juridisch-planologisch kader waarbinnen het beoogde plan gerealiseerd kan worden.

1.3  Opbouw toelichting

Bij het opstellen van dit plan is gebruik gemaakt van websites, visiedocumenten, beleidsstukken en 
rapportages. Waar nodig zijn de teksten en/of afbeeldingen integraal overgenomen om de inhoud zoveel 
mogelijk te waarborgen. Voor het overige is de naam en/of vindplaats van de bronnen weergegeven. 
Luchtfoto’s en kaartmateriaal zijn, tenzij anders aangegeven, noordelijk gericht.

In hoofdstuk 2 wordt de huidige situatie van het plangebied beschreven. Vervolgens komt in hoofdstuk 3 
het geldende beleid aan de orde. In hoofdstuk 4 wordt de gewenste ontwikkeling beschreven. In 
hoofdstuk 5 worden de omgevingsaspecten behandeld. Hoofdstuk 6 behandelt de indeling en de 
(juridische) opzet van het bestemmingsplan. Hoofdstuk 7 behandelt het onderwerp handhaving en in 
hoofdstuk 8 is de economische uitvoerbaarheid en de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan 
aangegeven en het gaat in op de inspraak en het overleg aangaande het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 2  Huidige situatie

2.1  Plangebied

Het voormalige agrarische bedrijfsperceel Fort 21 ligt aan de doorgaande weg van de dorpskern Fort 
richting Veeningen. De aangrenzende agrarische gronden zijn onderdeel van het plangebied. De gronden 
zijn kadastraal bekend Zuidwolde Q 779 en 317. Afbeelding 2.1 duidt met rode omlijning de ligging van 
het plangebied aan.

Ter plaatse was voorheen een veehouderij gevestigd. De agrarische bedrijfsactiviteiten zijn reeds 
beëindigd. Er is nu sprake van reguliere bewoning van de woning en de bedrijfsgebouwen worden benut 
voor privé stalling en/of opslag.

2.2  Geldende bestemmingsplan

Het perceel is gelegen binnen de grenzen van de beheersverordening Buitengebied van gemeente de 
Wolden (vastgesteld 2019-02-28) en heeft bestemming ‘Agrarisch’ en dubbelbestemming

‘Waarde – Archeologie’. Ter hoogte van de bestaande bebouwing is voorzien in de aanduiding ‘agrarisch 
bedrijf’ en een ‘bouwvlak’.

2.3  Ruimtelijke en functionele structuur plangebied

Op het bedrijfsperceel is een bedrijfswoning met aangebouwde stallen en een vrijstaande kapschuur 
gelegen. De agrarische bedrijfsgebouwen, met uitzondering van de woning, hebben een gezamenlijk 
oppervlak van 865 m², zie afbeelding 2.2.
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Aan de oost- en zuidzijde zijn de bijbehorende agrarische gronden gelegen. Het bedrijfsperceel is 
ontsloten via een puinpad. De agrarische gronden hebben een eigen (landbouw) uitweg.

Het plangebied ligt in het gebied van de jonge veldontginningen. De jonge veldontginningen kenmerken 
zich door hun rationele opzet, de duidelijke lijnen in het landschap en de grote regelmatige verkaveling. 
Doordat veel wegen zijn beplant, wordt de van oudsher aanwezige openheid gebroken.

De omgeving heeft duidelijke lijnen in het landschap door aanwezige beplanting langs wegen en sloten. 
Ten opzichte van de weg heeft de agrarische bedrijfskavel een zeer schuine ligging ten opzichte van de 
weg.
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Hoofdstuk 3  Beleid

3.1  Europees beleid

Verdrag van Malta

In 1992 werd het Europese Verdrag van Valletta (Malta) ondertekend door een groot aantal EU- landen, 
waaronder Nederland, met als doel om het (Europese) archeologische erfgoed veilig te stellen. De 
ondertekenaars hebben zich verplicht, archeologische belangen tijdig te betrekken bij de ruimtelijke 
planvorming voor woningbouw, landinrichting, wegenaanleg en dergelijke. Het beleid is gericht op het 
behoud van de archeologische waarden in de bodem en de planologische bescherming van waardevolle 
archeologische vindplaatsen.

De uitgangspunten van het verdrag zijn op nationaal niveau uitgewerkt in de Wet op de archeologische 
monumentenzorg (Wamz, 2007). Voor archeologische waarden geldt per 1 juli 2016 de Erfgoedwet.  Op 
basis hiervan geldt de wettelijke verplichting om bij vaststelling van een bestemmingsplan rekening te 
houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten monumenten.

De gronden vallende binnen voorliggend plangebied zijn op basis van dit verdrag getoetst. Een nadere 
beschrijving van het thema archeologie staat in hoofdstuk 5 Omgevingsaspecten (§5.2).

Wet Natuurbescherming

Bij het opstellen van bestemmingsplannen wordt aandacht gevraagd voor het veiligstellen van 
beschermde flora en fauna. De uitvoeringsinstrumenten voor de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in 
Nederland zijn de Natuurbeschermingswet 1998 (of kortweg Nb-wet 1998) en Flora- en faunawet 
(Ff-wet). Sinds 1 januari 2017 vervangt de nieuwe Wet natuurbescherming deze wetten alsmede de 
Boswet. De gronden vallende binnen dit plan zijn aan deze wet getoetst. Uitwerking hiervan is te vinden 
in hoofdstuk 5 (§5.4).

3.2  Rijksbeleid

Op 13 maart 2012 is de Rijkstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte (hierna SVIR) vastgesteld. Daarin is 
aangegeven dat het Rijk streeft naar ‘Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig’. Het Rijk 
kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de 
middellange termijn (2028):

het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk 
economische structuur van Nederland; 
het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 
het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn.

Het Rijk kiest daarbij voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. 
Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Een aantal van deze nationale belangen wordt juridisch geborgd via het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro).

Voor dit plan zijn in de SVIR dan wel de Barro geen onderwerpen van nationaal belang opgenomen 
waarmee rekening dient te worden gehouden.

Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting opgenomen om in het geval van nieuwe 
stedelijke ontwikkeling in de plantoelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de 
nieuwe stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. De ladder voor duurzame verstedelijking is 
sinds 1 oktober 2012 opgenomen in artikel 3.1.6, tweede lid Bro en stelt eisen aan 
bestemmingsplannen met het oog op een zorgvuldige afweging, transparante besluitvorming en een 
optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden.

De ladder voor duurzame verstedelijking heeft als doel om zorgvuldig ruimtegebruik te stimuleren en over 
programmering op regionaal niveau te voorkomen.
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Op 1 juli 2017 is een wijziging van de Ladder voor duurzame verstedelijking doorgevoerd (artikel

3.1.6 lid 2 – 4 Bro). Voorheen bestond de ladder uit drie treden, dat is nu niet meer het geval. De 
behoefte van de ontwikkeling dient te worden beschreven indien er sprake is van een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling. Als de ontwikkeling is voorzien buiten het bestaand stedelijk gebied, zal daarnaast 
gemotiveerd moeten worden waarom de ontwikkeling niet binnen het bestaande gebied kan worden 
gerealiseerd.

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

Of de behoefte van de ontwikkeling moet worden beschreven hangt af van de vraag of er sprake is van 
een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ als bedoeld in artikel 3.1.6, lid 2 Bro. Of er sprake is van een 
stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de 
omgeving.

De definitie van een stedelijke ontwikkeling is als volgt in het Bro omschreven:

'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'.

Dit plan kan onder 'ruimtelijke ontwikkeling van woningbouwlocaties’ worden geschaard. Indien een plan 
voorziet in de toevoeging van ten hoogste elf woningen, dan is blijkens jurisprudentie geen sprake van 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Uit jurisprudentie volgt daarnaast dat wanneer er sprake is van een functiewijziging zonder uitbreiding 
van bebouwing er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling (ABRvS 20 april 2016; 
ECLI:NL:RVS:2016:1075).

Gezien de aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling, waarbij sprake is van afname van 
bebouwing, kan geoordeeld worden dat er geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling en is een 
nadere toetsing aan de Ladder niet noodzakelijk.

3.3  Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Drenthe

Op 3 oktober 2018 is de (geactualiseerde) Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De omgevingsvisie is 
het strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkelingen van Drenthe tot 2030, met in 
sommige gevallen een doorkijk naar de periode daarna. De visie formuleert de belangen, ambities, 
rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de provincie in het ruimtelijk domein. In de visie zijn vier 
wettelijk voorgeschreven provinciale planvormen samengenomen te weten de provinciale structuurvisie 
op grond van de Wet ruimtelijke ordening; het provinciaal milieubeleidsplan op grond van de Wet 
milieubeheer; het regionaal waterplan op grond van de waterwetgeving en het provinciaal verkeers- en 
vervoersplan op grond van de Plan verkeer en vervoer.

Ruimtelijke kwaliteit en Bruisend Drenthe

Ruimtelijke kwaliteit

In de omgevingsvisie zijn de provinciale belangen benoemd, waarmee gemeenten rekening dienen te 
houden bij het beoordelen van bestemmingsplannen. Kernkwaliteiten vormen de basis voor het begrip 
‘ruimtelijke kwaliteit’ en dit zijn kwaliteiten die bijdragen aan de identiteit en aantrekkelijkheid van 
Drenthe. Deze kernkwaliteiten zijn rust, ruimte, natuur en landschap; oorspronkelijkheid; noaberschap; 
kleinschaligheid; menselijke maat; en veiligheid.

Deze worden op de kernkwaliteitenkaart weergegeven d.m.v. een aantal indicatoren te weten landschap; 
cultuurhistorie; aardkundige waarden; archeologie; rust en natuur. Onder ruimtelijke kwaliteit valt ook 
zorgvuldig ruimtegebruik en milieu- en leefomgevingskwaliteit.

Op de visiekaart 2020 is het plangebied aangeduid als landbouwgebied.

In de gebieden aangewezen als landbouwgebied wordt de landbouw maximale speelruimte geboden. Bij 
de te nemen inrichtingsmaatregelen voor de landbouw dient zo veel mogelijk rekening gehouden te 
worden met de kernkwaliteiten. Ontwikkelingen in deze gebieden mogen daarom geen negatief effect 
hebben op de landbouw. In deze gebieden streeft de provincie naar een waterhuishoudkundige inrichting 
die is afgestemd op de functie Landbouw.
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Kernkwaliteit landschap

Het plangebied is voor indicator ‘landschap’ aangeduid als ‘esdorpenlandschap’.

Het Drents plateau bestaat voornamelijk uit esdorpenlandschap. Dit landschapstype bevat enkele 
telkens terugkerende onderdelen, namelijk het dorp, de es, het beekdal en de velden/bossen/heide.

Het esdorpenlandschap is een agrarisch cultuurlandschap ten voeten uit. Elk onderdeel van het 
landschap komt voort uit het agrarisch gebruik en is gerelateerd aan het functioneren van de lokale 
agrarische dorpsgemeenschap, met de boermarken als het oorspronkelijke gezag. De esdorpen vormen 
vanouds de ontginningsbasis van het landschap. Ze liggen veelal op landschappelijke overgangen van 
nat (beekdal) naar droog (es/heide/bos).

Kernkwaliteit aardkundige waarden

Voor de kernkwaliteit aardkundige waarden is het plangebied aangeduid met beschermingsniveau 
middel (aw). Het hierbij om gebieden die bijdragen aan de kenmerken van het aardkundig 
hoofdlandschap, maar minder zeldzaam of gaaf zijn. In deze gebieden vormen de aardkundige waarden 
een randvoorwaarde voor ontwikkelingen. Aardkundige waarden geven de richting aan, door het behoud 
van karakteristieken na te streven, zodat de kenmerken van het aardkundig hoofdlandschap worden 
behouden.

Kernkwaliteit archeologie en cultuurhistorie

Voor de kernkwaliteit archeologie is het plangebied aangeduid met het beschermingsniveau ‘Generiek: 
behoudenswaardige vindplaatsen kunnen niet ongezien verdwijnen’. Verder is het plangebied voor de 
kernkwaliteit cultuurhistorie aangewezen met beschermingsniveau ‘Respecteren’. Dit 
beschermingsniveau is het laagste sturingsniveau en is voorzien over het grootste deel van het 
grondgebied van de provincie Drenthe. Voor deze gebieden richt men zich op het waarborgen van de 
cultuurhistorische samenhang voor de toekomst. Daarbij hebben initiatiefnemers de verantwoordelijkheid 
om de cultuurhistorische hoofdstructuur als inspiratiebron te benutten.

Kernkwaliteit rust en natuur

Het plangebied is betreffend de indicator rust en natuur niet voorzien van enige aanduiding.

Bruisend Drenthe

De provincie heeft als missie het waarderen van de Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een 
bruisend Drenthe, passend bij deze kwaliteiten.

Daarbij gaat het om economische ontwikkeling en werkgelegenheid door een dynamische, vitale en 
zichzelf vernieuwende regionale economie te stimuleren. Het gaat over het managen van de structurele 
bevolkingsdaling. Het gaat om het faciliteren van aantrekkelijke, gevarieerde en leefbare woonmilieus die 
voorzien in de woonvraag.

Het gaat over het creëren van ‘robuuste’ stedelijke netwerken en over de verantwoordelijkheid nemen 
voor een leefomgeving die klimaatverandering aan kan. Het gaat over het ontwikkelen van duurzame 
energievoorzieningen, het ontwikkelen van duurzame en innovatieve mobiliteitsnetwerken.

Maar ook natuur, biodiversiteit en het waarderen van verschillende landschapstypen zijn een belang van 
de provincie om Drenthe bruisend te maken en houden. Tot slot is hier de multifunctionaliteit van 
gebieden van belang, waar verschillende gebruiksfuncties samenkomen is een goede verweving van 
provinciaal belang.

Provinciale omgevingsverordening Drenthe

De Provinciale omgevingsverordening Drenthe (vastgesteld 3 oktober 2018), geeft de randvoorwaarden 
voor het opstellen van ruimtelijke plannen. De verordening heeft onder meer als doel om de 
kernkwaliteiten van Drenthe te behouden en te versterken. Als bij een ruimtelijk plan kernkwaliteiten 
betrokken zijn, moet in het ruimtelijk plan uiteengezet worden dat met het desbetreffende plan wordt 
bijgedragen aan behoud en ontwikkeling van de bij het plan betrokken kernkwaliteiten conform de 
provinciale ontwikkelingsvisie. Een ruimtelijk plan mag geen nieuwe activiteiten dan wel wijziging van 
bestaande activiteiten mogelijk maken die de kernkwaliteiten significant aantasten.

Op grond van artikel 2.16 (Ruimte-voor-ruimte regeling) mag een ruimtelijk plan voor een gebied, niet 
gelegen binnen het Bestaand Stedelijk Gebied, voorzien in een ruimte-voor-ruimte regeling als in dat 
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gebied voormalige agrarische bedrijfsbebouwing aanwezig is. Een van de randvoorwaarden is dat de 
bouw van een compensatiewoning niet plaatsvindt in gebieden die op de bij de Omgevingsvisie Drenthe 
behorende Visiekaart 2020 met de functie 'Natuurnetwerk Nederland' of 'Beekdal en bergingsgebied' is 
aangeduid. De voorwaarden voor deze provinciale Ruimte-voor- ruimte regeling zijn overgenomen en 
nader uitgewerkt in het gemeentelijk Ruimte-voor-ruimte beleid.

Op grond van artikel 2.17 van de Omgevingsverordening mag een ruimtelijk plan slechts in ruimte 
vragende ontwikkelingen voorzien op het gebied van woon-, werklocaties en infrastructuur indien uit het 
desbetreffende ruimtelijk plan blijkt dat dit op basis van de Ladder voor duurzame verstedelijking is 
gerechtvaardigd. In paragraaf 3.1 is de verantwoording van de Ladder voor duurzame verstedelijking 
aangegeven.

Overwegingen provinciaal beleid

Dit plan voldoet aan het provinciaal beleid. De landschappelijke inpassing is opgesteld in overleg met 
het bevoegd gezag op basis van het gemeentelijke beleid (Landschappelijk ontwikkelingskader) en is 
tevens geborgd in de regels. In de landschappelijke inpassing is rekening gehouden met de provinciale 
waarden en kenmerken en deze worden niet onevenredig aangetast.

Conclusie:

Dit plan is in overeenstemming met het provinciaal beleid.

3.4  Regionaal beleid

Vanaf 1 januari 2016 zijn de waterschappen Reest en Wieden en Groot Salland gefuseerd tot 
Waterschap Drents Overijsselse Delta (hierna WDODelta). Het plangebied is gelegen binnen het gebied 
van het voormalige waterschap Reest en Wieden. Het beleid van het waterschap Drents Overijsselse 
Delta staat beschreven in het waterbeheerprogramma 2022-2027. Het bevat de uitwerking van de 
ambities in de watervisie ‘Meer dan water’. Het waterbeheerprogramma bestaat uit drie delen: 1. 
Waterbeheerprogramma WDODelta 2022-2027; 2. Gebiedsuitwerkingen WBP 2022-2027; 3. KRW 
factsheets en achtergronddocument.

De missie van het Waterschap is het zorgen voor veilig wonen met water, voor voldoende en schoon 
water voor boeren en bedrijven in de stad en de natuur. Samen met de partners wordt dit gedaan op een 
sobere en doelmatige wijze, zodat de mensen in het gebied gezond en veilig kunnen leven, wonen en 
werken.

In het waterbeheerprogramma zijn doelen en maatregelen opgenomen over duurzaamheid, energie, 
innovatie, uitwisseling van kennis en de wijze waarop het waterschap haar taken uitvoert.

Overwegingen regionaal beleid

Het plan voorziet in een bestemmingsherziening waarbij de bebouwingsmogelijkheden afnemen en de 
agrarische bedrijfsbestemming vervangen wordt tot een woonbestemming. Voor dit plan is de digitale 
watertoets doorlopen (zie paragraaf 5.3)

Conclusie

Dit plan is in overeenstemming met het regionaal beleid.

3.5  Gemeentelijk beleid

Structuurvisie De Wolden (2011)

In maart 2011 heeft de gemeenteraad de structuurvisie 2010-2030 vastgesteld. Deze visie vormt het 
toetsingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen met 2030 als zichtjaar. De structuurvisie heeft niet als 
doelstelling de ontwikkelingslocaties op perceelsniveau op de kaart weer te geven, maar geeft de 
ontwikkelingsmogelijkheden per landschapstype weer.

De visie richt zich op het creëren van ontwikkelingsmogelijkheden, waarbij het versterken van de 
ruimtelijke kwaliteit de randvoorwaarde is. Ruimtelijke kwaliteit in De Wolden wordt bepaald en versterkt 
door de dynamiek van het landschap.

Het plangebied is gelegen binnen landschapstype ‘minder gaaf esdorpenlandschap’.
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Hier is het systeem van het esdorpenlandschap minder goed te zien, doordat hier in de vorige eeuw 
grootschaliger ontwikkelingen hebben plaatsgevonden.

Er is inmiddels een toekomstvisie De Wolden die nog niet is vastgesteld. Deze visie dient als 
omgevingsvisie in het kader van de omgevingswet. In de visie worden zes thema’s besproken die samen 
een integrale visie van de Wolden vormen. Eén van die thema’s is ‘wonen en leven’. Hierin worden een 
aantal leidraden voor de fysieke leefomgeving genoemd, onder andere:

Bij elke nieuwe ontwikkeling gaat de voorkeur uit naar inbreiding boven uitbreiding; 
Vrijkomende agrarische bebouwing mag binnen de kaders van de programma’s ontwikkeld worden 
voor woningbouw; 
Nieuwe ontwikkelingen passen binnen de aard en de schaal van het landschap en laten zich 
inspireren door de cultuurhistorie van het gebied waar de ontwikkeling plaatsvindt;

Landschappelijk Ontwikkelingskader (LOK)

Het plangebied ligt in het esdorpenlandschap. De lange geschiedenis van de esdorpen is nog steeds te 
zien in het landschap. Historische boerderijen, erven, oude boomgaarden, houtsingels en essen maken 
het een waardevol gebied. De van oudsher relevante elementen zijn ook nu nog de drager van het 
landschap: de essen als bouwland, de beekdalen als hooiland en de heidevelden als weidegebied. Te 
midden van de essen op de overgangen naar de beekdalen liggen de dorpen. De kleinschalige opzet van 
het landschap is de grote kracht van het esdorpenlandschap. Nieuwe ontwikkelingen bieden kansen om 
het karakter van het esdorpenlandschap te versterken. Aanwezig microreliëf en zandpaden moeten 
behouden blijven.

Welstandsnota 2013

In de gemeente De Wolden bestaat de bestuurlijke wens tot deregulering en meer verantwoordelijkheid 
bij de burger neer te leggen. Deze wens heeft er toe geleid dat in de raadsvergadering van 13 december 
2012 de raad besloten heeft tot het welstandsvrij verklaren van grote gebieden van de gemeente. 
Daarmee heeft de gemeenteraad het vertrouwen in de burger uitgesproken dat hij/zij de 
verantwoordelijkheid aan kan om op een juiste wijze met de ruimtelijke kwaliteit in de gemeente De 
Wolden om te gaan.

Ruimte voor ruimte regeling

In de beheersverordening Buitengebied is onder de algemene afwijkingsregels een gemeentelijke 
vertaling van de provinciale ruimte voor ruimte regeling opgenomen (Art 35 onder j). Hierin is bepaald dat 
binnen onder andere de bestemming ‘Agrarisch’ een woning mag worden gebouwd indien op het 
betreffende voormalige bouwperceel ten minste 750m² aan voormalige agrarische bedrijfsbebouwing 
wordt gesloopt. Hieraan zijn verschillende voorwaarden verbonden onder andere met betrekking tot wat 
er gesloopt moet worden, hoeveel er teruggebouwd mag worden en hoe het landschappelijk ingepast 
wordt.

Overwegingen gemeentelijk beleid

In dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing gesloopt, wordt ter vervanging van de bestaande 
bedrijfswoning een reguliere woning met bijbehorende bouwwerken herbouwd en wordt

ter compensatie van de gesloopte voormalige agrarische bebouwing een compensatiewoning met 
bijbehorende bouwwerken opgericht. Daarmee voorziet dit plan in twee woonerven met een woning en 
bijbehorende bouwwerken.

De compensatiewoning wordt gebouwd binnen het bestaande bouwvlak conform de regeling opgenomen 
in de beheersverordening. De reguliere woning wordt herbouwd buiten het bouwvlak, zie paragraaf 4.1. 
De landschappelijke inpassing is opgesteld in overleg met het bevoegd gezag op basis van het 
gemeentelijke beleid (Landschappelijk ontwikkelingskader) en is geborgd in de regels. Het plangebied 
valt onder welstandsvrij gebied, waarmee welstand in dit geval niet van toepassing is.

Conclusie

Dit plan voldoet aan de doelstellingen en criteria van het voornoemde gemeentelijk beleid.
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Hoofdstuk 4  Gewenste ontwikkeling en uitgangspunten

4.1  Ruimtelijke en functionele structuur

In dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing gesloopt, wordt ter vervanging van de bestaande 
bedrijfswoning een reguliere woning met bijbehorende bouwwerken herbouwd en wordt ter compensatie 
van de gesloopte voormalige agrarische bebouwing een compensatiewoning met bijbehorende 
bouwwerken opgericht. Daarmee voorziet dit plan in twee woonerven met een woning en bijbehorende 
bouwwerken. Hieronder worden de beide woonerven beschreven.

Ruimte-voor-Ruimte compensatie woning (fase 1)

Het Ruimte-voor-ruimte beleid maakt het mogelijk om bij sloop van ten minste 750 m² aan agrarische 
bedrijfsbebouwing een woning (ter compensatie) terug te bouwen. Het heeft de voorkeur om de 
compensatiewoning binnen, dan wel aansluitend op het voormalige agrarische bouwvlak te realiseren.

Er wordt met dit plan meer dan de voornoemde 750 m² gesloopt. De compensatiewoning zal binnen het 
bouwvlak gebouwd worden met een binnenplanse afwijking. Er is in overleg met de gemeente een 
specifiek bijgebouwengebied vastgelegd in verband met de schuine ligging van de woningen, zie 
paragraaf 6.3.

Herbouw bedrijfswoning (fase 2)

De bestaande woning zal buiten het bouwvlak herbouwd worden. Ter hoogte van de bestaande 
landbouwuitweg wordt de uitweg gesitueerd.

Landschappelijke inpassing

De voornoemde twee fasen zijn terug te zien in bijbehorend landschappelijk erfinrichtingsplan bijgevoegd 
als bijlage bij de regels. Onderstaande afbeelding 4.1 toont een uitsnede van het erfinrichtingsplan.

De gewenste woonerven worden in het lint langs de weg gesitueerd, met respect voor het open 
landschap. Door de situering van de te herbouwen woning buiten het bouwblok in het lint blijft het open 
landschap vanaf de weg Fort goed beleefbaar.

De twee woonerven die ontstaan maken het erf ten opzichte van de huidige situatie breder, maar minder 
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compact en daardoor luchtiger. De belangrijkste zichtlijn over het landschap ligt achter het erf komend 
van Fort, deze blijft intact.

Om de duidelijke belijning in het landschap te benadrukken wordt er aan de zuidzijde van het erf een 
bomenrij aangeplant. Op de scheiding van de twee woonerven wordt een bestaande bomenrij verlengd. 
Aan de wegzijde worden meerdere fruitbomen geplaatst beide woonerven om de scheiding tussen het 
voorerf en het achtererf te benadrukken.

De agrarische gronden met agrarische bestemming blijven behouden zonder bouwmogelijkheden.
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Hoofdstuk 5  Omgevingsaspecten

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de relevante omgevingsaspecten. Op grond van artikel 3.1 Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) dient te worden bezien of het plan uit het oogpunt van een goede ruimtelijke 
ordening verenigbaar is met de eisen die aan de omgeving worden gesteld. Het plan dient een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat te waarborgen en de belangen van omwonenden niet te schaden.

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
bestaande woning wordt met bijbehorende bouwwerken herbouwd binnen de agrarische bedrijfskavel. 
Ter compensatie van de te slopen agrarische bedrijfsbebouwing wordt een Ruimte- voor Ruimte 
compensatiewoning met bijbehorende bouwwerken gebouwd. Daarmee voorziet dit bestemmingsplan in 
twee woonbestemmingen. De omliggende agrarische gronden behouden een agrarische bestemming 
ontstaan.

5.1  Bodem

In het kader van een bestemmingsplan dient gemotiveerd te worden dat de bestemming (functie) die in 
het bestemmingsplan wordt toegelaten, passend wordt geacht in relatie tot de bodemkwaliteit. De 
vereiste bodemkwaliteit is bepaald in het Besluit bodemkwaliteit. Het Besluit maakt onderscheid tussen 
verschillende toepassingsmogelijkheden met bijbehorende toetsingskaders. Uitgangspunt van het 
Besluit is dat de kwaliteit moet aansluiten bij de functie.

Historisch bodemonderzoek

Er is een historisch bodemonderzoek uitgevoerd door Eco Reest B.V. Het volledige rapport van 26 
januari 2022 met nummer 220078 is bijgevoegd als bijlage 1. In dit rapport wordt geconcludeerd dat op 
basis van het vooronderzoek conform NEN5725 de onderzoekslocatie ‘verdacht’ is ten aanzien van het 
voorkomen van asbest ter plaatse van de onverharde druppelzones van asbestverdachte daken zonder 
goot, ter plaatse van asbestverdachte daken en ter plaatse van de met puin van onbekende herkomst 
verharde inrit.

Voorts wordt geconcludeerd dat het gehele terrein op basis van voormalige agrarische bedrijfsactiviteiten 
en de voormalige dieseltanklocatie met aftankplaats, zijn aangemerkt als verdacht voor het voorkomen 
van bodemverontreiniging.

Verkennend bodem- en asbestonderzoek

Door Best4Best is het Verkennend bodem- en asbestonderzoek uitgevoerd. Het verloop en de 
resultaten van het onderzoek zijn vermeld is het rapport van 30 maart 2022 met nummer 012- 22VBO. 
Het volledige rapport is bijgevoegd als bijlage 2.

In het rapport wordt geconcludeerd dat de vooraf opgestelde hypothese ‘verdachte locatie’ formeel kan 
worden aanvaard. In de bovengrond zijn lokaal ligt verhoogde waardes PAK en minerale olie aangetoond 
die de achtergrondwaarde overschrijden. Verder is in het grondwater lokaal een licht verhoogde 
concentratie zink, en lokaal een licht verhoogde waarde barium en dichlooretheen gemeten, die de 
streefwaarde overschrijdt.

De gemeten overschrijdingen van de achtergrond- en/of streefwaarde zijn echter dermate gering dat zij 
vanuit milieukundig oogpunt geen bezwaar vormen. Nader onderzoek wordt daarom niet noodzakelijk 
geacht. Er zijn vanuit milieu-hygiënisch oogpunt geen belemmeringen voor de voorgenomen bouw- en 
grondwerkzaamheden van de onderzoekslocatie.

Conclusie:

Het aspect ‘bodem’ vormt naar verwachting geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.2  Archeologie en Cultuurhistorie

Goede ruimtelijke ordening betekent dat er een integrale afweging dient plaats te vinden van alle 
belangen die effect hebben op de kwaliteit van de ruimte. Een van die belangen is de cultuurhistorie 
ofwel de aanwezigheid van monumenten of archeologisch waardevolle gebieden.

Monumenten
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De binnen de gemeente De Wolden aangewezen rijksmonumenten en provinciale monumenten zijn op 
ruime afstand van het plangebied gesitueerd, zodat de voorgenomen ontwikkeling niet van enige invloed 
is op deze beschermde gebouwen. In de gemeente De Wolden zijn geen gemeentelijke monumenten 
aangewezen.

Archeologische beleidskaart

Op 26 januari 2012 heeft de gemeenteraad de Archeologische beleidskaart voor de gemeente De 
Wolden vastgesteld. Het plangebied is op de kaart aangeduid met een lage verwachting.

Archeologisch onderzoek is dan verplicht bij ingrepen > 3 ha en dieper dan 30 cm-Mv.

De voorgenomen bodemingrepen beslaan geen gebied groter dan 3 hectare, waarmee er geen 
archeologisch onderzoek benodigd is.

Cultuurhistorische waardenkaart

Op 13 maart 2014 heeft de gemeenteraad de Cultuurhistorische waardenkaart voor de gemeente De 
Wolden vastgesteld. De cultuurhistorische waardenkaart biedt inspiratie voor recreatie, erfgoededucatie 
en PR-marketingstrategieën of ruimtelijk ontwerp (inrichting en beheer).

Het plangebied maakt deel uit van het cultuurlandschap ‘rationele landbouwontginning, relatief nat’ 
volgens de inventarisatiekaart van gemeente de Wolden, zie afbeelding 4.2. Bij de wat nattere 
heideterreinen gaat het vooral om ontginning tot grasland. Deze vrij vlakke landbouwontginningen waren 
over het algemeen zeer open van karakter, zonder opgaande beplanting zoals singels. Kavelgrenzen 
werden gevormd door sloten.

Op de beleidskaart is het plangebied aangeduid als beleidsgebied 2. Daarbij is aangegeven dat dit 
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gebied een hoge cultuurhistorische waarde heeft en dat bij nieuwe ontwikkelingen cultuurhistorische 
waarden een grote rol dienen te spelen. De cultuurhistorie kan daarbij inspirerend werken bij nieuwe 
ontwikkelingen.

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
bestaande woning met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd, waardoor er twee 
woonerven ontstaan.

De twee woonerven worden landschappelijk ingepast met inachtneming van de openheid van het 
landschap en de bestaande kavelsloten blijven gehandhaafd. In paragraaf 4.1 is de landschappelijke 
inpassing nader beschreven.

Conclusie

Het aspect ‘archeologie en cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.3  Water

In het kader van dit plan is op 4 april 2022 de digitale watertoets uitgevoerd. Op basis van deze toets 
volgt dat de korte procedure van toepassing is. Dat houdt in dat de planvorming doorgang kan vinden 
onder de voorwaarde dat de standaard waterparagraaf wordt toepast.

Standaard waterparagraaf korte procedure

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht ruimtelijke plannen te ‘toetsen op 
water’, de zogenaamde watertoets. De watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en 
besluiten.

Relevant beleid

Het beleid van het waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het waterbeheerplan 
2016-2021. Specifiek voor het stedelijke gebied heeft het waterschap het beleid geformuleerd in ‘Water 
Raakt!’. Daarnaast is de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen 
rekening moet worden gehouden.

Invloed op de waterhuishouding

Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. Binnen het 
bestemmingsplan worden niet meer dan tien wooneenheden gerealiseerd en de toename van het 
verharde oppervlak bedraagt niet meer dan 1500 m2. Binnen het plangebied is geen sprake van 
(grond)wateroverlast. Voor de aanleghoogte wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 
centimeter.

Dit is de afstand tussen de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) en onderzijde bouwvloer. Bij 
het bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een kleinere ontwateringsdiepte.

Om wateroverlast binnen woningen en bedrijven te voorkomen adviseren wij om een drempelhoogte van 
30 centimeter boven het straatpeil te hanteren (as van de weg). Voor lager gelegen ruimtes, zoals 
kelders en parkeergarages, wordt aandacht besteed aan het voorkomen van wateroverlast door 
bijvoorbeeld instromend hemelwater.

Voorkeursbeleid hemelwater

Bij de afvoer van overtollig hemelwater moet het afstromend hemelwater ter plaatse in de bodem dan wel 
op het oppervlaktewater worden teruggebracht. Het waterschap heeft de voorkeur om het hemelwater, 
daar waar mogelijk, te infiltreren in de bodem. De afvoer van overtollig hemelwater uit het plangebied 
mag niet tot wateroverlast leiden op aangrenzende percelen of het omliggende watersysteem. Schoon 
hemelwater (bijvoorbeeld vanaf dakoppervlakken) kan direct worden afgevoerd naar oppervlaktewater en 
dat is wat er gebeurd in dezen. Schoon hemelwater afkomstig van de daken van de bijgebouwen en het 
woonhuis vloeit af op de sloot gelegen naast het plangebied.

Conclusie

Het aspect ‘water’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.
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5.4  Natuur en ecologie

Bij ruimtelijke planvorming dient aandacht te worden besteed aan natuurwetgeving. Hierbij kan een 
tweedeling gemaakt worden in soortbescherming en gebiedsbescherming. Soortbescherming wordt 
geregeld in de Wet natuurbescherming.

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
woonboerderij met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd waardoor er twee 
woonerven ontstaan.

Er is door Natuurbank Overijssel een verkennend natuurwaardenonderzoek uitgevoerd. Het volledige 
rapport van 2 maart 2022 met nummer 4154 is bijgevoegd als bijlage 3. In dit rapport wordt 
geconcludeerd dat er mogelijk beschermde amfibieën en grondgebonden zoogdieren die een vaste rust- 
en voortplantingsplaats bezetten gedood worden, maar dat hier een vrijstelling voor geldt. Wel moet zo 
goed mogelijk voorkomen worden dat beschermde dieren onnodig gedood worden. In het kader van de 
zorgplicht moet rekening gehouden worden met alle in het plangebied aanwezige planten en dieren.

Het plangebied ligt buiten de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000 gebieden. 
Voor de genoemde soorten gebieden geldt dat er geen externe werking is waardoor de voorgenomen 
activiteiten niet in strijd zijn met de regels van deze gebieden. Een negatief effect op Natura 2000 
gebieden kan uitgesloten worden.

Conclusie

Het aspect ‘ecologie’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.5  Geluid

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
woonboerderij met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd waardoor er twee 
woonerven ontstaan.

Een woning is een geluidsgevoelig object. Op grond van de Wet geluidhinder dient er een akoestische 
afweging in het kader van dit op te stellen bestemmingsplan te worden gemaakt. Voornoemde plicht 
geldt niet voor bestaande situaties. Aangezien er een extra woning wordt toegevoegd is een 
akoestische afweging verplicht op grond van de Wet geluidhinder.

Het plangebied is gelegen binnen de bebouwde kom van het kleine dorp Fort aan een rustige weg. De 
beide woningen zullen voldoen aan het bouwbesluit en liggen op enige afstand van de weg.

Vanwege de aard en de ligging wordt niet verwacht dat de voorkeursgrenswaarde overschreden zal 
worden.

Er is met dit plan sprake van een goed woon- en leefklimaat.

Conclusie:

Het aspect ‘geluid’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.6  Milieuzonering bedrijven

Een goed woon- en leefklimaat wordt bereikt als er balans is tussen de milieubelastende en 
milieugevoelige activiteiten, er is als het ware een goede mix van wonen en werken. In dat kader dient te 
worden beoordeeld of in de omgeving van het plangebied functies voorkomen die kunnen worden 
gehinderd door dit plan of waarvan het plan juist hinder ondervindt.

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
woonboerderij met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd waardoor er twee 
woonerven ontstaan. De te herbouwen woning als mede de ruimte-voor-ruimte woning zullen op 
voldoende afstand tot deze veehouderij moeten zijn gelegen
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Een goede ruimtelijke ordening vergt dat er voldoende afstand is tussen milieubelastende activiteiten 
(zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen). In de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ 
van de VNG staan voor een groot aantal bedrijfscategorieën richtafstanden aangegeven. Deze 
richtafstanden hebben betrekking op de onderdelen geluid, geur, stof en gevaar. De genoemde 
richtafstanden zijn gebaseerd op een rustige woonwijk danwel rustig landelijk gebied.

Op het perceel Fort 22 is een (rund)veehouderij gevestigd (SBI 2008 0141, 0142) met de grootste 
hinderrichtafstand voor geur van 100 meter. Voor stof en geluid geldt 30 meter. Voor gevaar geldt geen 
hinderrichtafstand. Er wordt voldaan aan de hinderrichtafstanden van stof en geluid.

Er kan gemotiveerd worden afgeweken van de voornoemde hinderafstand. Betreffende geur kan de 
geurwetgeving benut worden als motivatie. Met dit plan zullen de te bouwen woningen op grond van de 
Wet geurhinder op minimaal 50 meter van de mestsilo alsmede de dierenverblijven worden gesitueerd. 
Daarmee kan dit bedrijf niet in de bedrijfsvoering worden belemmerd of te wel is geen sprake van een 
onevenredige aantasting van de milieusituatie.

Conclusie

Het aspect ‘milieuzonering’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.7  Milieueffectrapportage (MER)

Het bevoegd gezag moet zich ervan vergewissen of deze activiteit geen belangrijke nadelige 
milieugevolgen kan hebben. Beoordeeld moet dus worden of ervoor op een later te nemen besluit een 
m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is. Deze toets, die een nieuw element is in de m.e.r.- beoordeling, vindt 
plaats volgens het nee, tenzij principe. Dit betekent dat er geen m.e.r. hoeft te worden opgesteld, tenzij 
bij het verlenen van de omgevingsvergunning in de toekomst de vraag aan de orde is of belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu op voorhand niet zijn uit te sluiten.

Vormvrije m.e.r.-beoordeling

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling bestaan geen vereisten voor de vorm, maar wel voor de inhoud. Met 
betrekking tot de inhoud ('wat moet er in de vormvrije worden onderzocht?') moet aandacht besteed 
worden aan alle criteria die zijn opgenomen in Bijlage III bij de Europese richtlijn 'betreffende de 
milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten'.

Naar aanleiding van het gestelde in de voorgaande paragraaf, moet er een toets worden uitgevoerd of 
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Het uitgangspunt is dat het gaat om 
een bestaande kern, dat planologisch wordt aangepast aan de eisen van deze tijd. De toets kan 
gebeuren aan de hand van die aspecten, die hiervoor al aan de orde zijn geweest voor zover ze van 
invloed zijn op het (natuurlijke) milieu.

Om te bepalen of sprake is van een m.e.r.-(beoordelings)plichtig project, dient bepaald te worden of de 
ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst C of D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwikkeling in 
een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn.

Drempelwaarden Besluit m.e.r.

Dit project voorziet in een directe eindbestemming en voldoet daarmee aan de definitie van een 'besluit' 
zoals bedoeld in het Besluit m.e.r. Dit betekent dat dit project m.e.r.-(beoordelings)plichtig is indien 
activiteiten worden mogelijk gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en 
de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden.

In dit geval is sprake van een ontwikkeling die niet wordt genoemd in onderdeel C van het Besluit m.e.r., 
er is derhalve geen sprake van een directe m.e.r.-plicht.

Op basis van onderdeel D (De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen) is indien de volgende drempelwaarden 
worden overschreden sprake van een m.e.r.-beoordelingsplichtig project:

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 
Met de ontwikkeling die dit project mogelijk maakt, worden de hiervoor genoemde drempelwaarden niet 
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overschreden. Er is derhalve geen sprake van een directe m.e.r.-beoordelingsplicht.

Gevoelig gebied

Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de natuurwaarden, 
landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Er is in dezen geen sprake 
van een gevoelig gebied.

Milieugevolgen

In dit plan zijn de verschillende milieueffecten beschouwd, zoals geluid, bodem en luchtkwaliteit. Hieruit 
blijkt dat dit bestemmingsplan geen belangrijke nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het 
doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken.

Conclusie

Het aspect ‘milieueffectrapportage’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan. 

5.8  Luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit dient te worden mee genomen in ruimtelijke besluitvorming. Uitgangspunt is dat een 
project niet leidt tot overschrijding van luchtkwaliteitsnormen. Als er wel sprake is van een 
overschrijding, dan mag een project de luchtkwaliteit niet in betekenende mate verslechteren.

Luchtkwaliteitsnormen vormen onder de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke 
ontwikkeling als aannemelijk is dat aan één of een combinatie van de volgende voorwaarden wordt 
voldaan:

a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde. 
b. Een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. 
c. Een project draagt slechts in ‘niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging. 
d. Een project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL) of een regionaal programma van maatregelen. 
Van een verslechtering van de luchtkwaliteit in betekenende mate als bedoeld onder c is sprake indien 
zich één van de volgende ontwikkelingen voordoet:

woningbouw: minimaal 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitende weg of minimaal 3.000 woningen bij 
2 ontsluitende wegen; 
infrastructuur: 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd voor minder congestie); 
kantoorlocaties: minimaal 100.000 m² brutovloeroppervlak bij 1 ontsluitende weg, minimaal 200.000 
m² brutovloeroppervlak bij 2 ontsluitende wegen.

Er is in dezen sprake van een project dat ‘niet in betekenende mate' (NIBM) bijdraagt aan de 
luchtverontreiniging.

Conclusie:

Vanuit het aspect luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen betreffende dit plan.

5.9  Externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met gevaarlijke 
stoffen. Dit kan betrekking hebben op bedrijven, buisleidingen of transportroutes. Op deze categorieën is 
verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is 
afkomstig uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Voor buisleidingen geldt het Besluit 
buisleidingen externe veiligheid (Bevb). Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke 
stoffen staat in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), gelezen in samenhang met de regels omtrent 
externe veiligheid, moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van risicobronnen in de 
nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen plaatsgebonden risico (PR) 
en het groepsrisico (GR) en de eventuele toename hiervan, te worden bepaald.

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
woonboerderij met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
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agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd waardoor er twee 
woonerven ontstaan.

De risicokaart Nederland is nagezien op de mogelijke aanwezigheid van risicobronnen in de nabijheid 
(straal 500 meter) van het plangebied. Volgens de risicokaart zijn er in de nabijheid geen buisleidingen, 
inrichtingen met gevaarlijke stoffen en/of transportroutes over (spoor)weg gelegen. Daarmee is met dit 
plan sprake van een goed woon- en leefklimaat.

Conclusie

Het aspect ‘externe veiligheid’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.10  Verkeer en parkeren

Met dit plan wordt alle bestaande agrarische bebouwing op deze agrarische bedrijfskavel gesloopt. De 
woonboerderij met bijbehorende bouwwerken wordt herbouwd en ter compensatie van de te slopen 
agrarische bebouwing wordt een woning met bijbehorende bouwwerken gebouwd waardoor er twee 
woonerven ontstaan.

Er is voldoende parkeerruimte voorzien op eigen terrein, zie het erfinrichtingsplan in de bijlage bij de 
regels.

De verkeersdruk verandert door het toevoegen van een woning op dit perceel. De druk wordt verdeeld 
over twee inritten, waarvan er één binnen de bebouwde kom ligt, waar een lager snelheidsregime geldt. 
Fort is een doorlopende weg van Fort richting Veeningen en biedt voldoende mogelijkheden om de 
verkeersbewegingen op te vangen.

Conclusie

Het aspect ‘parkeren en verkeer’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.
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Hoofdstuk 6  Planbeschrijving

6.1  Juridisch systeem

De planregels geven inhoud aan de op de verbeelding gegeven bestemmingen. Ze geven aan waarvoor 
de gronden en opstallen al dan niet mogen worden gebruikt en wat en hoe er gebouwd mag worden. Bij 
de opzet van de planregels is het aantal regels zo beperkt mogelijk gehouden. Alleen datgene is 
geregeld, wat werkelijk noodzakelijk is. Toch kan het in een concrete situatie voorkomen dat een 
afwijking van de planregels gewenst is. Daarom zijn er in het bestemmingsplan afwijkings- en 
wijzigingsmogelijkheden opgenomen.

Het plan is opgesteld conform het Handboek bestemmingsplannen van de gemeente De Wolden en de 
landelijke Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012).

6.2  Regels

De regels van het plan bestaan uit vier hoofdstukken, te weten:

1. Inleidende regels; 
2. Bestemmingsregels; 
3. Algemene regels; 
4. Overgangs- en slotregels. 
In hoofdstuk 1 worden de in de planregels gehanteerde begrippen nader verklaard, zodat 
interpretatieproblemen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaast wordt aangegeven op welke wijze 
moet worden gemeten.

In hoofdstuk 2 zijn specifieke regels opgenomen voor de bestemmingen die voorkomen in het 
plangebied. De hoofdstukken 3 en 4 bevatten algemene regels.

Het beleid en de planuitgangspunten, zoals verwoord in de voorgaande hoofdstukken, hebben in de 
regels van dit plan hun juridische vertaling gekregen. Daarmee zijn de gebruiks- en 
bebouwingsmogelijkheden van de gronden in het plangebied vastgelegd.

De regels zijn gebaseerd op de regels zoals opgenomen in de beheersverordening Buitengebied De 
Wolden.

6.3  Verklaring van de bestemmingen

Artikel 3 Agrarisch

De voor ‘Agrarisch’ aangewezen gronden zijn bestemd voor een agrarisch grondgebruik.

Het bouwen van gebouwen is niet toegestaan. Er zijn enkel andere bouwwerken toegestaan.

Artikel 4 Tuin

De gronden met de bestemming Tuin worden onder andere gebruikt als erf, oprit en parkeren. Binnen 
deze bestemming mogen bij recht enkel andere bouwwerken worden gebouwd. Een uitzondering daarop 
is de bouw van erkers bij woningen. Via een afwijkingsmogelijkheid is de bouw van een carport 
toegestaan.

De bestemming ‘Tuin’ komt niet voor in het buitengebied van De Wolden en daarmee is een eigen kader 
opgesteld.

Artikel 5 Wonen

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen in een woning al dan niet in combinatie 
met ruimte voor een aan-huis-verbonden beroep, dan wel een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit.

De bouwregels zoals deze gelden voor de woonbestemming in het buitengebied van De Wolden zijn 
opgenomen. Daarbij zijn enkele maatwerkaanpassingen getroffen.

De aanleg en instandhouding van de landschappelijke maatregelen zoals aangegeven in het 
inrichtingsplan zijn geborgd door middel van een voorwaardelijke verplichting. Daarin wordt rekening 
gehouden met de op het erfinrichtingsplan per woning aangeven fasering.
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Met deze ontwikkeling wordt voorzien in (vervangende) nieuwbouw van twee woningen met bijbehorende 
bouwwerken. Vanwege de schuine situering van het perceel kon niet volstaan worden met de reguliere 
regels betreffende de situering van bijbehorende bouwwerken. In dit plan is voorzien in een aanduiding 
waar een vrijstaand bijgebouw mag worden gebouwd. Aan- en uitbouwen en ondergeschikte 
bijgebouwen tot een oppervlak van 30 m² mogen buiten het aanduidingsvlak doch conform de reguliere 
regels in het buitengebied, 4 meter achter de naar de weg gekeerde gevel van het hoofdgebouw worden 
gebouwd. Vanwege de schuine ligging is de voorgevel specifiek aangeduid als de westgevel.

 
 28



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

Hoofdstuk 7  Handhaving

7.1  Algemeen

Het bestemmingsplan wil een sturend instrument zijn voor de ruimtelijke en functionele inrichting van het 
plangebied. Aan de hand van de in het bestemmingsplan opgenomen regels worden voorgenomen 
activiteiten (activiteiten en gebruik van gronden) getoetst. Als blijkt dat in afwijking van de regels 
activiteiten plaatsvinden, is handhaving in enge zin aan de orde, gericht op het ongedaan maken van een 
overtreding. Handhaving is belangrijk om de sturing die het bestemmingsplan beoogt tot haar recht te 
laten komen.

7.2  Beleidskeuzen

Er is een Kadernota Handhaving en Toezicht 2015 - 2018. Daarnaast is er een Integraal Veiligheidsplan 
en een Handhavingsuitvoeringsprogramma. De Kadernota geldt voor iedereen die betrokken is bij de 
handhaving van regels voor de fysieke leefomgeving en veiligheid door de gemeente De Wolden.

De nota bevat de handhaving van een breed scala aan landelijke en gemeentelijke regelgeving, zoals de 
Woningwet, Wet ruimtelijke ordening, Wet milieubeheer, Wet Bodembescherming, Algemene 
Plaatselijke Verordening (APV) en de bijzondere wetten (Drank-en horecawet, Wet op de Kansspelen). 
Omdat bijzondere wetten ook onder de reikwijdte vallen, horen ook veiligheids- en openbare orde vraag 
stukken onder de werking van deze nota.

Visie op handhaving

De gemeente vindt het belangrijk dat inwoners zich veilig voelen in hun eigen huis, buurtschap en dorp. 
Veiligheid is een breed begrip dat om samenwerking vraagt. Vooral de politie speelt een belangrijke rol 
in handhaving, preventie en hulpverlening en heeft een belangrijke signaalfunctie. De gemeente gaat uit 
van vertrouwen, maar als het nodig is wordt opgetreden. De wens is minder regels vanuit de overheid en 
alleen regelgeving die is na te leven en te handhaven.
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Hoofdstuk 8  Uitvoerbaarheid

8.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Inspraak

Het college heeft de bevoegdheid te besluiten of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van 
gemeentelijk beleid. Aangezien onderhavig plangebied gering van omvang is en de ruimtelijke 
consequenties beperkt zijn, is overeenkomstig het besluit van het college geen gelegenheid tot inspraak 
geboden.

Initiatiefnemer heeft de eigenaren van omliggende gronden geïnformeerd. Hierbij zijn geen negatieve 
reacties ontvangen.

Overleg

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro is het conceptbestemmingsplan toegezonden worden 
aan de vooroverlegpartners. 

Waterschap Drents Overijsselse Delta

Het Waterschap is akkoord met de standaardwaterparagraaf. Deze voldoet aan de ontwikkeling. Er zijn 
geen op- en/of aanmerkingen op het plan. 

Provincie Drenthe

Behoudens een tekstuele aanpassing met betrekking tot archeologie zijn er geen op- en/of 
aanmerkingen. De aanpassing is doorgevoerd. Mondeling is het landschappelijk inpasssingsplan en de 
plankaart nog toegelicht. Provincie is vervolgens akkoord gegaan met het plan. 

Veiligheidsregio Drenthe (VRD)

Er zijn geen op- en/of aanmerkingen op dit plan ontvangen. 

Zienswijzen

Het voorliggend bestemmingsplan zal als ontwerp ter visie worden gelegd gedurende 6 weken. Binnen 
deze termijn wordt een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze op het plan in te dienen.

8.2  Economische uitvoerbaarheid

Het gaat om een particulier initiatief waarbij de initiatiefnemers garant staat voor de economische 
uitvoerbaarheid van het plan. Eventuele planschade en aan dit plan verwante kosten komen daarmee 
voor rekening van de initiatiefnemers. Er wordt een planschade afwentelingsovereenkomst gesloten, 
waarmee eventuele planschade afgedekt.  
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Bijlagen bij toelichting
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Bijlage 1  Vooronderzoek bodem
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1 INLEIDING 

1.1 ALGEMEEN 

In opdracht van is door Eco Reest BV een vooronderzoek bodem uitgevoerd met 
betrekking tot de locatie Fort 21 te Veeningen. 
 

1.2 AANLEIDING EN DOELSTELLING 

Aanleiding tot het vooronderzoek bodem is de voorgenomen bouw van een woning na sloop van de 
huidige bebouwing. 
 
Doel van het vooronderzoek is aan de hand van de verzamelde informatie een oordeel te geven 
omtrent de mogelijkheid van de aanwezigheid van bodemverontreiniging ter plaatse.  
 

1.3 KWALITEITSBORGING 

Eco Reest streeft naar een zo hoog mogelijk kwaliteit van onderzoek te leveren. 
 

 

Eco Reest BV is lid van de Vereniging Kwaliteitsborging Bodembeheer (VKB). Als aangesloten 
adviesbureau zorgen we samen met de andere leden voor een betere borging van kwaliteit in de 
uitvoering van (water)bodemonderzoek en -saneringen. 

 
Naast kwaliteit is onafhankelijkheid van groot belang om onze opdrachtgever van dienst te zijn met 
het beste advies voor zijn vraagstuk. 
 
Wij merken dan ook op dat er geen functionele relatie bestaat tussen opdrachtgever en Eco Reest 
BV, hetgeen betekent dat het advies van Eco Reest onafhankelijk is van de belangen van de 
opdrachtgever en derden. 
 
Conform de eisen uit onze ethische code houdt Eco Reest alle gegevens geheim, waarvan wij 
kennisnemen als gevolg van de uitvoering van de werkzaamheden, behoudens in geval van wettelijke 
verplichtingen. 
 
1.3.1 Onderzoeksstrategie 

In onderstaande tabel zijn de kwaliteitsnormen opgenomen voor de onderzoeksstrategieën. 
 

Aspect onderzoek Toegepaste norm 

Strategie vooronderzoek NEN 5725:2017 
Tabel 1-1 Toegepaste normen 

Eventuele afwijkingen op de norm, die tijdens de uitvoering naar voren zijn gekomen, zijn 
weergegeven in respectievelijk § 2.2.7. 
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1.4 LEESWIJZER 

In hoofdstuk 2 is de basisinformatie weergegeven van het onderzoeksgebied en wordt een 
samenvatting van de relevante informatie uit het vooronderzoek beschreven. In hoofdstuk 3 is een 
samenvatting opgenomen en zijn de conclusies en aanbevelingen weergegeven. 
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Fort 21 te Veeningen (rapportnummer 220078)  
 

2 VOORONDERZOEK (NEN 5725 :2017) 

2.1 ALGEMEEN 

Vooronderzoek is de basis voor werkzaamheden die een uitspraak vereisen over de 
milieuhygiënische kwaliteit van de bodem. Het doel van het vooronderzoek conform NEN5725:2017 
is inzicht te verkrijgen in de mogelijke aanwezigheid van verontreinigingen op de onderzoekslocatie. 
Hierbij wordt een inschatting gemaakt van de aard, mate, oorzaak en ligging van mogelijke 
verontreinigingen.  
 

2.2 SYSTEMATIEK MILIEUHYGIËNISCH VOORONDERZOEK 

Het vooronderzoek is onderverdeeld in twee stappen. In stap 1 wordt de aanleiding voor het 
vooronderzoek bepaald. De mogelijke aanleidingen (A t/m G) zijn weergegeven in tabel 2. 
 
Voor de in tabel 2 weergegeven mogelijke aanleidingen zijn in de NEN 5725:2017 diverse 
onderzoeksvragen geformuleerd. In stap 2 van het vooronderzoek moet antwoord verkregen worden 
op een deze onderzoeksvragen.  
 
Indien naar deskundigheid van de onderzoeker alle (verplichte) onderzoeksaspecten zijn behandeld 
en de onderzoeksvragen in voldoende mate zijn beantwoord, is het vooronderzoek afgerond en 
worden conclusies getrokken en een hypothese opgesteld.  
 

2.3 STAP 1; AANLEIDING VOORONDERZOEK  

De eerste stap in het vooronderzoek is het vaststellen van de aanleiding voor vooronderzoek (zie ook 
bijlage 2). In het onderhavige geval is aanleiding A geselecteerd, die onderstaand is weergegeven. 
 
- A. opstellen hypothese over de bodemkwaliteit ten behoeve van uit te voeren bodemonderzoek 
volgens 6.2.1. 
 

2.4 STAP 2; ONDERZOEKSVRAGEN  

Uit de geselecteerde aanleiding (A) voor het vooronderzoek volgt een aantal onderzoeksvragen. Op 
basis van het totaal aan informatie uit het vooronderzoek moeten de onderzoeksvragen worden 
beantwoord, waarna een hypothese voor bodemonderzoek wordt opgesteld. In tabel 2.1 zijn de 
onderzoeksaspecten weergegeven, waarover bij het vooronderzoek informatie moet worden 
verzameld.  
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Tabel 2.1 Onderzoeksaspecten milieuhygiënisch vooronderzoek 

Onderzoeksaspecten 
 

Aanleidingen tot 
vooronderzoek 

 A B C D E F G 

Locatiegegevens Eigendomssituatie 0 0      

Hoogteligging     ✓   

Bodemopbouw en geohydrologie Bodemopbouw ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  

Antropogene lagen in de 
bodem 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Geohydrologie ✓ ✓      

Verwachting t.a.v. de bodemkwaliteit Geval van ernstige 
bodemverontreiniging? 

✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Kwaliteit o.b.v. BKK ✓ 0 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

O.b.v. uitgevoerde 
bodemonderzoeken 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

Gebruik en beïnvloeding van de locatie, 
verdachte situatie, activiteiten, ongewoon 
voorval 

Voormalig ✓ 0 ✓ ✓ ✓  ✓ 

Huidig ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  

Toekomst  ✓   0   

Asbestverdacht? ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Terreinverkenning 

✓ Verplicht onderzoeksaspect. Indien dit onderzoeksaspect niet van toepassing is, behoort dit in het rapport 
te worden vermeld en gemotiveerd 
0 Optioneel 

 
De resultaten van het vooronderzoek zijn uitgebreid beschreven in bijlage 2. De bijzonderheden die 
naar voren komen uit het vooronderzoek zijn samenvattend beschreven in hoofdstuk 2.5 
 

2.5 SAMENVATTING VOORONDERZOEK 

Na het raadplegen van de verschillende bronnen zijn er voldoende gegevens bekend om antwoord te 
geven op de geformuleerde onderzoeksvragen. 
 
De onderzoekslocatie is gelegen aan de Fort 21 te Veeningen en is kadastraal bekend als gemeente 
Zuidwolde, sectie Q, nr. 779. De te onderzoeken locatie betreft de woonboerderij met aangebouwde 
stallen, direct naastgelegen stallen en direct omliggend erf. De bebouwing dateert van het jaar 1969. 
Op historisch kaartmateriaal vanaf 1900 tot heden is op de locatie altijd bebouwing zichtbaar.  
 
Uit dossier onderzoek (gemeente De Wolden, uitgevoerd door Eco Reest, d.d. 26 januari 2022) blijkt 
dat de bedrijfsactiviteiten rundmelkvee- en varkenshouderij betreffen. Voorts blijkt dat aan de 
oostzijde van de werktuigenschuur sprake is geweest van een bovengrondse olietank. Uit het 
‘Milieutechnisch rapport rundveehouderij’ (gemeente Zuidwolde, d.d. 8 oktober 2004) is op te 
maken dat de olietank een enkelwandige bovengrondse dieselolietank met aftankplaats betreft die is 
geplaatst op een enkelsteens opgetrokken bak. De afleverslang is voorzien van een vulpistool zonder 
automatische afslag. Tijdens de controle is geconstateerd dat de olietank roestig is. Bij de eerste 
hercontrole (d.d. 7 juni 2005) blijkt dat de tank is verwijderd. Er is geen tankcertificaat bekend.   
 
Bij de terreininspectie is het volgende waargenomen. 
De woonboerderij is voorzien van een pannendak. De aangebouwde stallen en schuren zijn voorzien 
van asbestverdachte daken. De asbestverdachte daken zijn niet alle voorzien van een goot. Enkele 
daken zonder goot wateren af op onverharde bodem. Enkele daken zijn (deels) in verval geraakt, 
hierbij zijn dakplaten gebroken waarbij delen op het maaiveld en/of in de schuur terecht zijn 
gekomen.  



 Pagina 8 van 9  

 

 
 

 
Historisch onderzoek 

Fort 21 te Veeningen (rapportnummer 220078)  
 

 
Elders op het terrein bevindt zich een werktuigenschuur die is voorzien van een asbestverdacht dak 
(plaatselijk gerepareerd met blikken platen). Aan de voorzijde (noordzijde) is het dak deels voorzien 
van een goot, het overig deel van het dak watert af op onverharde bodem. De achterzijde van de 
werktuigen schuur watert af op onverharde bodem.  
 
De onderzoekslocatie is deels onverhard (gras) en deels verhard met puin (van onbekende herkomst; 
toerit), beton, grindtegels en stoeptegels.  
 

Voor de uitgebreide weergave van het vooronderzoek verwijzen wij naar bijlage 2.  
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3 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

3.1 SAMENVATTING 

In opdracht van  is door Eco Reest BV een historisch vooronderzoek uitgevoerd met 
betrekking tot een locatie aan de Fort 21 te Veeningen. 
 
Aanleiding tot het historisch onderzoek is de geplande bouw van een woning na sloop van de huidige 
bebouwing.  
 
Doel van het vooronderzoek is aan de hand van de verzamelde informatie een oordeel te geven 
omtrent de mogelijkheid van de aanwezigheid van bodemverontreiniging ter plaatse.  
 
Op de locatie is sprake van onverharde druppelzones van asbestverdachte daken en gebroken 
asbestverdachte daken. De toerit is verhard met puin van onbekende herkomst. Elders op het terrein 
is sprake geweest van een bovengrondse dieseltank zonder deugdelijke opvangbak.  
 
Tijdens de locatie inspectie zijn verder geen bodembedreigende zaken waargenomen. Uit het 
vooronderzoek blijken tevens geen bijzonderheden die de milieuhygiënische bodemkwaliteit zouden 
kunnen hebben beïnvloed.  
 

3.2 CONCLUSIES  

Op basis van het vooronderzoek conform NEN 5725 concluderen wij dat de onderzoekslocatie 
“verdacht” is ten aanzien van het voorkomen van asbest ter plaatse van de onverharde druppelzones 
van asbestverdachte daken zonder goot, ter plaatse van de gebroken asbestverdachte daken en ter 
plaatse van de met puin van onbekende herkomst verharde toerit.  
 
Op basis van het vooronderzoek conform NEN 5725 concluderen wij voorts dat het gehele terrein op 
basis van de voormalige (agrarische) bedrijfsactiviteiten en de voormalige dieseltanklocatie met 
aftankplaats, zijn aangemerkt als verdacht voor het voor komen van bodemverontreiniging.  
 
Als er vragen zijn naar aanleiding van het onderzoek dan kunt u contact opnemen met ons bureau. 
 
Eco Reest BV 
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VOORONDERZOEK NEN 5725:2017         Bijlage 2 
Stap 1 Aanleiding voor het vooronderzoek  

Bepaal de aanleiding voor het vooronderzoek A. opstellen hypothese over de bodemkwaliteit ten behoeve van uit te voeren bodemonderzoek 
volgens paragraaf 6.2.1 

 
Stap 2; te behandelen onderzoeks-aspecten per aanleiding  Aanleidingen tot vooronderzoek 

 A B C D E F G 

Locatiegegevens Eigendomssituatie 0 0      

Hoogteligging     ✓   

Bodemopbouw en geohydrologie Bodemopbouw ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  

Antropogene lagen in de bodem ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Geohydrologie ✓ ✓      

Verwachting t.a.v. de bodemkwaliteit Geval van ernstige bodemverontreiniging? ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Kwaliteit o.b.v. BKK ✓ 0 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

O.b.v. uitgevoerde bodemonderzoeken ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

Gebruik en beïnvloeding van de locatie, 
verdachte situatie, activiteiten, ongewoon 
voorval 

Voormalig ✓ 0 ✓ ✓ ✓  ✓ 

Huidig ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  

Toekomst  ✓   0   

Asbestverdacht? ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Terreinverkenning 

✓ Verplicht onderzoeksaspect. Indien dit onderzoeksaspect niet van toepassing is, behoort dit in het rapport te worden vermeld en gemotiveerd 
0 Optioneel 

 
Voor de bovenstaand vermelde mogelijke aanleidingen voor het vooronderzoek zijn onderzoeksvragen opgesteld, die gemotiveerd moeten worden 
beantwoord op basis van de resultaten van het vooronderzoek. Op basis van de antwoorden op de onderzoeksvragen kan vervolgens de 
onderzoekshypothese en -strategie worden bepaald.  
 
In de navolgende tabel zijn de onderzoeksvragen weergegeven voor Aanleiding A (opstellen onderzoekshypothese voor bodemonderzoek). De verplichte 
onderzoeksvragen zijn vetgedrukt weergegeven. 
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Fort 21 te Veeningen, 220078.  

Onderzoeksvraag (aanleiding A) Antwoord en motivatie  

Wat is de afbakening van de onderzoekslocatie en 
is deze voldoende? 

Adres (x/y-coördinaten):  Fort 21 te Veeningen (x. 222310 – y. 519066) 

Kadastrale aanduiding: Gemeente Zuidwolde, sectie Q, nr. 779 

Te onderzoeken terreindeel (info opdrachtgever): De woonboerderij met aangebouwde stal, schuren, 
direct omliggend erf en tuin. 

Eigendomssituatie Mevrouw Hendrikje Jantien Derks en de heer Hendrik Jan Derks 

Rechthebbenden - 

Publiekrechtelijke beperkingen Er zijn geen beperkingen bekend in de gemeentelijke en kadastrale registratie. 

Bouwjaar bebouwing op locatie (Kadaster BAG) De bebouwing dateert van 1969. 

Historie o.b.v. oude kaarten (Topotijdreis)  Op historisch kaartmateriaal vanaf 1900 (bron: topotijdreis.nl) is op de locatie altijd bebouwing zichtbaar. 
De omgeving van de locatie laat zich omschrijven als landelijk van karakter. 

Gemeente Bij de gemeente De Wolden is het volgende bekend. 
-Bouwvergunning varkensstal (no. 168), afgegeven door de Gemeente Zuidwolde, d.d. 13 november 1964. 
Dakbedekking wordt uitgevoerd met asbestgolfplaten. 
-Vergunning uitbreiding melkveehouderij (no. 196) met mestopslag en bovengrondse olietank, afgegeven 
door de Gemeente Zuidwolde, d.d. 14 juni 1983.  
-Milieutechnisch rapport melkrundveehouderij (gemeente de Wolden, d.d. 8 oktober 2004. De locatie 
maakt een nette en ordelijke indruk. De bovengrondse enkelwandige tank in e werktuigenberging is 
gesitueerd op een enkelsteens opvangbak, de tank is roestig. Er is geen sprake van smeer- en/of motprolie 
opslag, onderhoud van tractoren vindt elders plaats. Er is geen sprake van bestrijdingsmiddelen opslag, 
Het bedrijfsafvalwater (spoelen melktank) wordt geloosd in de mestkelder.  
-Brief gemeente De Wolden (d.d. 12 oktober 2004). Er wordt niet meer gemolken op het bedrijf, tevens 
worden er geen varkens meer gehouden. De mestkelder heeft een te grote opening. De dieselolietank is 
nog aanwezig. 
-Milieutechnisch rapport, eerste hercontrole (gemeente De Wolden, d.d. 7 juni 2005). De tank is 
verwijderd, de mestkelder is deugdelijk afgedekt.  

Bodemloket Bij het bodemloket zijn geen voorgaande bodemonderzoeken en/of potentieel bodembedreigende 
activiteiten bekend van de locatie.  

Terreininspectie Het betreft een woonboerderij met aangebouwde stal, schuren, omliggend erf en tuin in landelijk gebied. 
De toerit is verhard met puin van onbekende herkomst. Het overig terrein is onverhard (gras), verhard met 
beton, grindtegels en stoeptegels. De stal en de schuren zijn voorzien van asbestverdachte dakbedekking.  
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Fort 21 te Veeningen, 220078.  

Is er sprake van potentiële bronnen van 
bodemverontreiniging, zowel vanuit het verleden 
als het heden?  

Ja 

Informatiebron  Locatie en verdacht aspect Verdachte parameter 

Terreininspectie, 
dossieronderzoek 
archief gemeente 
Zuidwolde. 

Asbestverdachte druppelzones, asbestverdachte 
deellocaties t.g.v. gebroken asbestverdachte 
dakbedekking, puinverharding van onbekende 
herkomst, vm. bovengrondse olietank, 
voormalige (agrarische) bedrijfsactiviteiten.   

Asbest ter plaatse van de 
onverharde druppelzones, 
ter plaatse van de gebroken 
asbestverdachte daken en 
ter plaatse van de 
puinverharding. Minerale 
olie, zware metalen en PAK 
in de grond en minerale olie 
en vluchtige aromaten in 
het grondwater ter plaatse 
van de vm. tanklocatie en 
overig terrein.  

Is de bodem asbestverdacht?  
 

Ja, de bodem is asbestverdacht ter plaatse van de onverharde druppelzones, ter plaatse van de gebroken 
asbestverdachte daken en ter plaatse van de toerit die is verhard met puin van onbekende herkomst. 
 

Welke kwaliteitsklasse is toegekend aan de bodem 
in de bodemkwaliteitskaart en welke lagen zijn 
daarbij onderscheiden? 

De ontgravingskwaliteit van de boven- en ondergrond is kwaliteitsklasse Landbouw/Natuur.  
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Fort 21 te Veeningen, 220078.  

Onderzoeksvraag (aanleiding A) Antwoord en motivatie  

Wat is de bodemopbouw en geohydrologie en is er 
binnen het onderzoeksgebied sprake van 
verschillende fysische kwaliteiten en/of 
bodemvreemde lagen?  

Bodemopbouw  
Boormonsterprofiel B22A0577, waarvan het maaiveld zicht op 4,6 m t.o.v. NAP bevindt, omschrijft de 
bodemopbouw als volgt: 
0,0 – 0,4 matig humeus zand (antropogeen, opgebrachte grond) 
0,4 – 0,5 mineraalarm veen 
0,3 – 4,2 m zand 

Richting grondwaterstroming, te verwachten grondwaterstand  
Uit de isohypsen (zie figuur 1 aan het einde van deze bijlage) van het Eerste Watervoerende Pakket is af te 
leiden dat de lokale grondwaterstroming zuidwest gericht is. Door plaatselijk voorkomen van 
oppervlaktewater, variaties in het maaiveldniveau en grondwaterbronneringen kan de stromingsrichting 
van het freatische grondwater (tevens het grondwater in het Eerste Watervoerende Pakket) hiervan 
afwijken (bron: grondwatertools.nl). 

Fysisch afwijkende/bodemvreemde lagen: 
Boormonsterprofiel B22A0577 van Dinoloket, omschrijft de bovengrond als antropogeen, opgebrachte 
grond). 

Is ter plaatse sprake van een Grondwater-
beschermings- of -onttrekkingsgebied, 
Waterberging? 

Nee  

Komt freatisch brak of zout (grond)water voor? Nee, uit de gegevens van de kaart ‘beschikbaarheid zoet grondwater’ (Deltares, 02-04-2015) is op te 
maken dat de 1000 mg/ml chloridegrens zich op een diepte beneden 100 m-mv bevindt. 

Is er sprake van beïnvloeding vanuit de omgeving 
van de bodemkwaliteit of de kwaliteit van het 
grondwater?  

Bron  Locatie  Verdachte parameter 

- - - 

Wordt op de locatie of een deel daarvan (een 
geval van ernstige) bodemverontreiniging 
vermoed?  

Vermoeden bodemverontreiniging op de locatie; Nee 
 

Is de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem 
afdoende bekend of is bodemonderzoek 
noodzakelijk?  

Nee, er is geen recent bodemonderzoek conform NEN5740 bekend van de locatie. In het kader van de 
voorgenomen nieuwbouw van de locatie is een dergelijk onderzoek noodzakelijk. 

Welke hypothese en strategie zijn van toepassing 
bij de uitvoering van bodemonderzoek? 

Zie paragraaf 2.8 

 



Pagina 5 van 6 

 

Fort 21 te Veeningen, 220078.  

De voor het vooronderzoek relevante bronnen zijn in de onderstaande tabel weergegeven: 
 

BRON VOORONDERZOEK SPECIFICATIE VAN DE BRON  BRON  
GERAADPLEEGD 

DATUM 
RAADPLEGEN BRON 

INFORMATIE 
BESCHIKBAAR 

Opdrachtgever JA  21 januari 2021 JA  

Eigenaar  JA  21 januari 2021 JA  
    

Gemeente De Wolden JA  21 januari 2021 JA  

Terreininspectie Veldwerk JA  21 januari 2021 JA  
     

Kadaster  http://www.kadaster.nl/  JA  26 januari 2021 JA  

Kadaster BAG viewer http://www.kadaster.nl/bag/bagviewer/  JA  18 januari 2021 JA  

Google Maps http://maps.google.nl/  JA  21 januari 2021 JA  

Bodemkwaliteitskaart  Overzichtskaarten Drenthe JA  21 januari 2021 JA  

Bodeminformatie http://www.bodemloket.nl  JA  21 januari 2021 JA  

Bodemopbouw TNO Database http://www.dinoloket.nl  JA  21 januari 2021 JA  

Grondwater 
(stromingsrichting) 

http://www.grondwatertools.nl/isohypsen JA  21 januari 2021 JA  

Grondwater (drinkwater) http://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten JA  21 januari 2021 JA  

Grondwater (chloriditeit) http://www.grondwatertools.nl/gwatlas JA  21 januari 2021 JA  

Historie van de locatie http://www.topotijdreis.nl  JA  21 januari 2021 JA  

Archeologische waarde http://archeologieinnederland.nl/bronnen-en-kaarten/amk-en-ikaw  JA  21 januari 2021 JA  
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Fort 21 te Veeningen, 220078.  

 
Figuur 1 Isohypsen (bron: grondwatertools.nl) 
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 
In opdracht van de familie  heeft Best4best B.V. een verkennend bodem- en asbestonderzoek 
uitgevoerd op de locatie Fort 21 te Veeningen. De ligging van de locatie is weergegeven in bijlage 1. 
 
Aanleiding voor het uitvoeren van het onderzoek is de voorgenomen sloop van de huidige 
bebouwing om twee nieuwbouwwoningen te realiseren op het onderzochte terrein. 
 
Doel van het bodemonderzoek is het bepalen van de algemene milieuhygiënische kwaliteit van de 
bodem (grond en grondwater), om een uitspraak te kunnen doen of deze al dan niet een belemmering 
vormt voor de beoogde bouw- en grondwerkzaamheden.  

1.2 Onderzoeksopzet 
Het uitgevoerde onderzoek bestaat uit: 

• vooronderzoek gebaseerd op de NEN 5725:2017; 

• verkennend bodemonderzoek gebaseerd op de NEN 5740:2009+A1:2016. 

• verkennend asbest in bodemonderzoek gebaseerd op de NEN 5707+C2:2017 

• indicatief asbest in puin onderzoek 

1.3 Kwaliteit 
Best4best B.V. uit Franeker is gecertificeerd voor de ISO9001 en in het kader van de Regeling Kwalibo 
voor de BRL SIKB 2000 erkend voor het besluit bodemkwaliteit door het Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat. Deze erkenning geldt voor de volgende protocollen:  
 

• 2001 – Plaatsen van handboringen en peilbuizen, maken van boorbeschrijvingen, nemen van 
grondmonsters en waterpassen; 

• 2002 – Het nemen van grondwatermonsters; 

• 2018 – Locatie-inspectie en monsterneming van asbest in bodem. 

Best4best B.V. verklaart dat het veldwerk onafhankelijk van de opdrachtgever is uitgevoerd conform 
de eisen van de BRL SIKB 2000 en de daar bijhorende protocollen. 

Verder is Best4best B.V. gecertificeerd voor de BRL 1000 protocol 1001 en conform het 
Procescertificaat Asbestinventarisatie. 

De analyses zijn uitgevoerd door Eurofins Omegam B.V. Het laboratorium is geaccrediteerd conform 
de AS3000 “Laboratoriumanalyses voor milieuhygiënisch bodemonderzoek”. De analyses zijn waar 
mogelijk verricht conform de AS3000.   

Disclaimer  

Bodemonderzoek betreft per definitie een steekproef. Het hanteren van de actuele normen en protocollen levert 
met een grote mate van zekerheid een correct beeld van de actuele milieu-hygiënische kwaliteit van de bodem. 
Het steekproefsgewijze karakter van het onderzoek maakt het echter onmogelijk om garanties te geven ten 
aanzien van de resultaten van het onderzoek. Best4best B.V. accepteert geen aansprakelijkheid voor eventuele 
beslissingen die opdrachtgever of derden op basis van dit onderzoek nemen.  
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2 Vooronderzoek 

Voorafgaand aan het bodemonderzoek is een vooronderzoek uitgevoerd conform de NEN 

5725:2017. Volgens deze norm moeten de volgende aspecten opgenomen worden in het 

vooronderzoek: 

Onderzoeksaspecten Aanleiding 
vooronderzoek 

V
e

rke
n

n
e

n
d

 

b
o

d
em

o
n

d
e

rzo
e

k 

P
artijke

u
rin

g 
1. Locatiegegevens Eigendomssituatie O  

2. Bodemopbouw en 
geohydrologie 

Bodemopbouw   

Antropogene lagen in de bodem   

Geohydrologie   

3. Verwachting t.a.v. de 
bodemkwaliteit 

Geval van ernstige 
bodemverontreiniging? 

  

Kwaliteit o.b.v. BKK   

o.b.v. uitgevoerde 
bodemonderzoeken 

  

4. Gebruik en 
beïnvloeding van de 
locatie, verdachte 
situatie, activiteiten, 
ongewoon voorval 

Voormalig   

Huidig   

Toekomst   

Asbestverdacht? 
  

5. Terreinverkenning 

 Verplicht onderzoeksaspect. Indien dit ondezoeksaspect niet van toepassing is, 
behoort dit in het rapport te worden vermeld en gemotiveerd. 
 
O Optioneel 

In dit kader hiervan zijn de volgende bronnen geraadpleegd:  

• Opdrachtgever 

• Bodemloket 

• (Historisch) kaartmateriaal (Topotijdreis/ Google Earth / Maps) 

• Terreininspectie (uitgevoerd tijdens de veldwerkzaamheden) 

• Gemeente De Wolden 

• Rapport 220078, Eco Reest, 26-01-2022 

De resultaten van het vooronderzoek zijn in onderstaande paragrafen opgenomen. 
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2.1 Locatie gegevens 

De onderzoekslocatie is gelegen aan het Fort 21 te Veeningen. In onderstaand overzicht zijn de 

algemene gegevens van de locatie opgenomen: 

Oppervlakte onderzoeksgebied: 7.500 m² 

Kadastrale gegevens - Zuidwolde Sectie Q, nr. 779  gedeeltelijk 

- Zuidwolde Sectie Q, nr. 317  gedeeltelijk 

Huidig gebruik: Wonen, erf en weiland 

Toekomstig gebruik: Wonen en erf 

Aanwezige bebouwing: Woning, boerderij en overkapping 

Aanwezige verharding: In het te onderzoeken gebied is een de oprit verhard met granulaat. Verder zijn 

er delen op het erf voorzien van beton en van tegels 

Bekende aanwezige 

verontreiniging: 

Uit het vooronderzoek zijn geen bekende verontreinigingen naar voren 

gekomen 

Bekende aanwezigheid asbest: Op meerdere daken zijn asbesthoudende golfplaten aanwezig. Dit blijkt uit de 

uitgevoerde asbestinventarisatie van Best4best, rapport 507B21. Er zijn een 

aantal daken die niet zijn voorzien van een dakgoot. Derhalve is de druppelzone 

onder deze daken verdacht op asbest. Deze druppelzones zijn in het blauw 

aangegeven op de situatieschets in bijlage 2. 

Van het menggranulaat in de oprit is niet uit te sluiten dat deze geen asbest 

bevat. Derhalve is deze puinverharding verdacht op asbest. De oprit is in het 

oranje aangegeven in de situatieschets. 

Bekende aanwezigheid tanks: Uit het dossier onderzoek blijkt dat: Uit het ‘Milieutechnisch rapport 

rundveehouderij’ (gemeente Zuidwolde, d.d. 8 oktober 2004) is op te maken dat 

de olietank een enkelwandige bovengrondse dieselolietank met aftankplaats 

betreft die is geplaatst op een enkelsteens opgetrokken bak. De afleverslang is 

voorzien van een vulpistool zonder automatische afslag. Tijdens de controle is 

geconstateerd dat de olietank roestig is. Bij de eerste hercontrole (d.d. 7 juni 

2005) blijkt dat de tank is verwijderd. Er is geen tankcertificaat bekend. (Eco Reest) 

Ter plaatse van de voormalige olietank is aanvullend een extra peilbuis geplaats 

en is het grondwater bemonsterd, tevens is de verdachte grondlaag terplekke 

apart geanalyseerd 

Aanwezige demping n.v.t. 

Overige informatie -   

Tabel 1 Locatie gegevens 

2.2 Bodemgegevens 

Volgens de bodemkwaliteitskaart van de Provincie Drenthe blijkt de locatie te liggen in een gebied 

met de bodemfunctieklasse ‘lanbouw/natuur’. 

De lokale bekende bodemopbouw (bron: dinoloket.nl) bestaat uit zand met een veenlaag van 0,35 

tot 0,40 m-mv met daaronder zand. Het maaiveld bevindt zich op 4,6 m+NAP. De stromingsrichting 

van het ondiepe (freatisch) grondwater is niet bekend en wordt beïnvloed door lokale factoren, zoals 

het drainagepatroon, oppervlaktewateren, de ligging van rioleringen en de aanwezigheid van 

zandlichamen (voor bijv. kabels, leidingen en funderingen).  Informatie met betrekking tot de 

grondwaterstromingsrichting wordt in het kader van dit onderzoek niet relevant geacht.  
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2.3  Historische gegevens 

Op basis van Topotijdreis blijkt dat op de locatie vanaf 1900 bebouwing is te zien. Verder blijkt uit de 

BAG informatie dat de huidige bebouwing dateert uit 1966 en 1969. Voor zover bekend heeft de 

locatie altijd een agrarische bestemming gehad. 

2.4 Hypothese & onderzoekstrategie  

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek is de locatie beschouwd als verdacht met 

betrekking tot het voorkomen van bodemverontreiniging. Hieruit volgt voor het bodemonderzoek de 

bijhorende onderzoeksstrategie VED-HE-NL (strategie voor een verdachte locatie, diffuse 

bodembelasting, hetrogeen verdeelde verontreiniging op schaal van monsterneming) uit de NEN 

5740. Ter plaatse van de voormalige olietank is aanvullend een extra peilbuis geplaats en is het 

grondwater bemonsterd, tevens is de verdachte grondlaag terplekke apart geanalyseerd. De 

asbestverdachte druppelzones zijn onderzocht op asbest in bodem en het menggranulaat uit de oprit 

is onderzocht op asbest in puin. Omdat de locatie nog in gebruik is, zijn inpandig geen boringen 

verricht. 
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3 Uitgevoerd bodemonderzoek 

3.1 Algemeen 

Het veldwerk en de monstername is onafhankelijk van de opdrachtgever uitgevoerd conform de BRL 

SIKB 2000, protocol 2001, 2002 en indien nodig protocol 2018 (versie 6.0). 

Het veldwerk (grondmonstername en plaatsing van de peilbuis) is uitgevoerd op 8 maart 2022 door 

de heer  De grondwatermonstername is op 15 maart 2022 uitgevoerd door de heer     

 

3.2 Veldwerk 

Tijdens het veldwerk zijn de volgende werkzaamheden verricht: 

Tabel 2 uitgevoerde boringen 

Boring Boordiepte 

(m-mv) 

Filterdiepte 

(m-mv) 

01 2,3 1,3-2,3 

02 2,7 1,7-2,7 

03 2,4 1,4-2,4 

04 t/m 07 2,0  

08 t/m 24 0,5  

 

Inspectiegat Lengte x breedte x diepte in m 

G1 t/m G7 0,40 x 0,30 x 0,10 

G8 & G9 0,30 x 0,30 x 0,16 

G10 0,30 x 0,30 x 0,18 

In bijlage 2 is een overzicht met de boorpunten opgenomen. In bijlage 6 zijn foto’s van de 

onderzoekslocatie opgenomen. Inpandig zijn geen boringen verricht omdat de locatie nog in gebruik 

is.  

3.3 Zintuiglijke waarnemingen 

Het opgeboorde materiaal is beoordeeld op kleur, textuur, bijmenging en eventuele bijzonderheden.  

In het bemonsterde materiaal zijn op diverse plaatsen bodemvreemde materialen aangetroffen. 

Deze zijn weergeven in de onderstaande tabel. Voor de boorprofielbeschrijvingen wordt verwezen 

naar bijlage 3.  

  



  

8 

 

Tabel 3: Zintuiglijke waarnemingen  

Boring Traject 

(m-mv) 

Grondsoort Zintuigelijke waarneming 

02 0.00 - 0.50 Zand laagjes veen 

03 1.00 - 1.50 Zand resten plantenresten 

05 0.00 - 0.30 Zand brokken baksteen, sporen grind 

06 0.00 - 0.50 Zand brokken baksteen 

G3 0.00 - 0.10 Zand Op 10cm diepte zit een betonplaat 

G8 0.00 - 0.16 Menggranulaat volledig Puin/zand, matig grind 

G9 0.00 - 0.16 Menggranulaat volledig Puin/zand, matig grind 

G10 0.00 - 0.18 Menggranulaat volledig Puin/zand, matig grind 

Bij de overige boringen zijn zintuiglijk geen afwijkingen waargenomen die kunnen duiden op het 

voorkomen van een bodemverontreiniging. Zintuiglijk zijn ter plaatse van de voormalige olietank 

geen bodemvreemde materialen of geuren waargenomen.  

3.4 Asbestonderzoek 

De asbestverdachte druppelzones zijn onderzocht conform NEN 5707+C2:2017 (6.4.4). Het asbest 

onderzoek van de oprit is gebaseerd op de NEN 5897+C2: 2017 (6.5.2).  

Voorafgaand aan het asbestonderzoek is een maaiveldinspectie uitgevoerd conform de BRL SIKB 

2018 ter hoogte van de druppelzones en de oprit. De asbesthoudende bronnen die aanwezig zijn op 

de locatie zijn gerapporteerd in het asbestinventarisatierapport van Best4best, rapport 507B21. 

Tijdens de maaiveldinspectie van de druppelzones en de oprit zijn op het maaiveld geen aanvullende 

asbestverdachte materialen waargenomen. 

Op basis van de zintuiglijke waarnemingen zijn 7 inspectiegaten gegraven ter hoogte van de 

druppelzones. Ter hoogte van de oprit zijn 3 inspectiegaten gegraven. Tijdens de 

graafwerkzaamheden is het bodemvocht boven de 10% bepaald.  Het uitgegraven materiaal is 

geïnspecteerd op de aanwezigheid van asbestverdacht materiaal. In totaal zijn 2 asbest in grond 

monters, 2 asbest in grond mengmonsters, en 1 asbest in puin mengmonster samengeteld en 

aangeboden aan het laboratorium voor analyse op asbest-in-grond en respectievelijk asbest-in-puin. 

Onderstaand zijn foto’s van de inspectiegaten opgenomen. 
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Inspectiegat G1 

 
Inspectiegat G2 

 
Inspectiegat G3 

 
Inspectiegat G4 

 
Inspectiegat G5 

 
Inspectiegat G6 
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Inspectiegat G7 

 
Inspectiegat G8 

 
Inspectiegat G9 

 
Inspectiegat G10 

In onderstaande tabel zijn de gegevens van de inspectiegaten en monsters opgenomen. 
 

Gat: G1   Kleine fractie <20 mm 

Afmetingen gat 0,3x0,4x0,1  Gewicht in kg 13,70 

Volume gat in m³ 0,01  Deel van totaal 100% 

Totaal gewicht inspectiegat in kg 13,69  Massa serpentijn asbest in mg 20,00 

Vochtpercentage 18,50%  Massa amfibool asbest in mg 5,50 

Totaal gewicht inspectiegat  droge stof in kg 11,16  Aangetroffen type asbest Golfplaat 

       

Massa aangeleverde monster in gram          13.690   Grove fractie >20 mm 

Droge massa aangeleverde monster in gram           11.157   Gewicht in kg 0 

Percentage droogrest  81,5%  Deel van totaal 0% 

Vochtpercentage 18,5%  Asbestverdacht materiaal  - 

    Gedroogd gewicht asbest in gram 0 

Gewogen gehalte asbest (< 20 mm) (mg/kg d.s.) 75,00  Percentage serpentijn 0,0% 

Gewogen gehalte asbest (>20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage Amfibool 0,0% 

Gewogen gehalte asbest grove + fijne fractie (mg/kg d.s.) 75,00   Miligram asbestvezels                             -    
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Gat: G2   Kleine fractie <20 mm 

Afmetingen gat 0,3x0,4x0,1  Gewicht in kg 13,70 

Volume gat in m³ 0,01  Deel van totaal 100% 

Totaal gewicht inspectiegat in kg 13,67  Massa serpentijn asbest in mg 6,50 

Vochtpercentage 16,30%  Massa amfibool asbest in mg 0,00 

Totaal gewicht inspectiegat  droge stof in kg 11,44  Aangetroffen type asbest Vezelbudels 

       

Massa aangeleverde monster in gram          13.670   Grove fractie >20 mm 

Droge massa aangeleverde monster in gram           11.442   Gewicht in kg 0 

Percentage droogrest  83,7%  Deel van totaal 0% 

Vochtpercentage 16,3%  Asbestverdacht materiaal  - 

    Gedroogd gewicht asbest in gram 0 

Gewogen gehalte asbest (< 20 mm) (mg/kg d.s.) 6,50  Percentage serpentijn 0,0% 

Gewogen gehalte asbest (>20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage Amfibool 0,0% 

Gewogen gehalte asbest grove + fijne fractie (mg/kg d.s.) 6,50   Miligram asbestvezels                             -    

 
      

     

Gat: G3, G4, G5   Kleine fractie <20 mm 

Afmetingen gaten 0,3x0,4x0,1  Gewicht monster in kg 14,48 

Totaal volume gaten in m³ 0,04  Deel van totaal 100% 

Totaal gewicht inspectiegaten in kg 40,40  Massa serpentijn asbest in mg 19,00 

Vochtpercentage 20,60%  Massa amfibool asbest in mg 5,10 

Totaal gewicht inspectiegaten  droge stof in kg 32,08  Aangetroffen type asbest 
Vezelbudels & 

vlakke plaat 

       

Massa aangeleverde monster in gram          14.480   Grove fractie >20 mm 

Droge massa aangeleverde monster in gram           11.497   Gewicht in kg 0 

Percentage droogrest  79,4%  Deel van totaal 0% 

Vochtpercentage 20,6%  Asbestverdacht materiaal  - 

    Gedroogd gewicht asbest in gram 0 

Gewogen gehalte asbest (< 20 mm) (mg/kg d.s.) 70,00  Percentage serpentijn 0,0% 

Gewogen gehalte asbest (>20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage Amfibool 0,0% 

Gewogen gehalte asbest grove + fijne fractie (mg/kg d.s.) 70,00   Miligram asbestvezels                             -    

     

     

Gat: G6, G7   Kleine fractie <20 mm 

Afmetingen gaten 0,3x0,4x0,1  Gewicht monster in kg 13,50 

Totaal volume gaten in m³ 0,02  Deel van totaal 100% 

Totaal gewicht inspectiegaten in kg 24,60  Massa serpentijn asbest in mg 0,00 

Vochtpercentage 25,60%  Massa amfibool asbest in mg 0,00 

Totaal gewicht inspectiegat  droge stof in kg 18,30  Aangetroffen type asbest - 

       

Massa aangeleverde monster in gram          13.500   Grove fractie >20 mm 

Droge massa aangeleverde monster in gram           10.044   Gewicht in kg 0 

Percentage droogrest  74,4%  Deel van totaal 0% 

Vochtpercentage 25,6%  Asbestverdacht materiaal  - 

    Gedroogd gewicht asbest in gram 0 

Gewogen gehalte asbest (< 20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage serpentijn 0,0% 

Gewogen gehalte asbest (>20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage Amfibool 0,0% 

Gewogen gehalte asbest grove + fijne fractie (mg/kg d.s.) 0,00   Miligram asbestvezels                             -    
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Gat: G8, G9, G10   Kleine fractie <20 mm 

Afmetingen gaten 0,3x0,4x0,16  Gewicht in kg 59,60 

Totaal volume gaten in m³ 0,04  Deel van totaal 83% 

Totaal gewicht inspectiegaten in kg 71,90  Massa serpentijn asbest in mg 8,30 

Vochtpercentage 7,30%  Massa amfibool asbest in mg 0,00 

Totaal gewicht inspectiegaten  droge stof in kg 66,65  Aangetroffen type asbest Golfplaat 

       

Massa aangeleverde monster in gram          45.920   Grove fractie >20 mm 

Droge massa aangeleverde monster in gram           42.568   Gewicht in kg 12,3 

Percentage droogrest  92,7%  Deel van totaal 17% 

Vochtpercentage 7,3%  Asbestverdacht materiaal  - 

    Gedroogd gewicht asbest in gram 0 

Gewogen gehalte asbest (< 20 mm) (mg/kg d.s.) 8,30  Percentage serpentijn 0,0% 

Gewogen gehalte asbest (>20 mm) (mg/kg d.s.) 0,00  Percentage Amfibool 0,0% 

Gewogen gehalte asbest grove + fijne fractie (mg/kg d.s.) 8,30   Miligram asbestvezels                             -    

3.5 Grondwaterbemonstering 

De troebelheid (NTU), pH en de geleidbaarheid (EC) van het grondwater zijn in het veld bepaald. De 

resultaten zijn weergegeven in onderstaande tabel en geven geen aanleiding de analysestrategie te 

wijzigen.  

Tabel 4 Peilbuisgegevens 

Peilbuis Filterdiepte 

(m-mv) 

Grondwaterstand 

(m-mv) 

Belucht PH EC 

(µS/cm) 

Troebelheid 

(NTU) 

01 1,3-2,3 0,9 Nee 5,10 390 8 

02 1,7-2,7 1,1 Nee 6,28 580 7 

03 1,4-2,4 0.9 Nee 6,57 560 9 

De pH heeft voor de regio een lage waarde. Zintuigelijk en analytisch is er geen verband aangetoond 

tussen de resultaten en de lage PH waarde. De lage PH heeft derhalve vermoedelijk een natuurlijke 

oorzaak. Tijdens de monsterneming van het grondwater is de troebelheid van het grondwater 

gemeten. Verondersteld wordt dat het water in de bodem van nature een troebelheid van 0 – 10 

NTU heeft. Een troebelheid hoger dan 10 NTU is niet bezwaarlijk maar kan bij de interpretatie van de 

analyseresultaten worden gebruikt. Een direct verband tussen de hoeveelheid deeltjes en de 

gemeten NTU is niet te leggen aangezien de reflectie, vorm en kleur van de deeltjes sterk kunnen 

verschillen. Aanvullend onderzoek naar een verhoogde NTU wordt niet relevant geacht.  
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4 Resultaten 

4.1 Toetsing grond(water) 
De analyseresultaten zijn getoetst aan de door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu 

vastgestelde achtergrond- en interventiewaarden voor grond en de streef- en interventiewaarden 

voor grondwater. De achtergrondwaarden voor grond zijn vastgelegd in de Regeling bodemkwaliteit. 

De interventiewaarden voor grond en de streef- en interventiewaarden voor grondwater zijn 

vastgelegd in de Circulaire bodemsanering 2013. 

De toetsing aan de eisen in de Wet Bodembescherming en de Circulaire bodemsanering is beoogd 

om te beoordelen of er sprake is van een ernstig gevaar voor de volksgezondheid en/of het milieu. 

Hierbij worden de volgende waarden onderscheiden: 

• achtergrondwaarde (AW) voor grond: het niveau waarbij sprake is van een duurzame 

kwaliteit van de grond; bij overschrijding wordt gesproken van een lichte verontreiniging; 

• streefwaarde (S) voor grondwater: het niveau waarbij sprake is van een duurzame kwaliteit 

van het grondwater; bij overschrijding wordt gesproken van een lichte verontreiniging;  

• interventiewaarde (I) bodem: het niveau waarbij de functionele eigenschappen van de 

bodem voor mens, plant of dier ernstig verminderd zijn of ernstig bedreigd worden; bij 

overschrijding wordt gesproken van een sterke verontreiniging. 

• tussenwaarde (T): Gelijk aan het gemiddelde van de achtergrond- of streefwaarde en de 

interventiewaarde. Deze waarde kan, afhankelijk van het doel van het onderzoek, als 

triggerwaarde worden gehanteerd voor het uitvoeren van een nader onderzoek. 

Conform de Regeling bodemkwaliteit zijn de analyseresultaten op basis van het gemeten lutum- en 

organische stofgehalte omgerekend naar deze standaardbodem en vervolgens getoetst. Zowel de 

originele als de gecorrigeerde analyseresultaten zijn opgenomen in de toetsingstabellen in Bijlage 5: 

Getoetste analyseresultaten. Hierin zijn tevens de toetsingswaarden opgenomen. 

4.2 Toetsing asbest 
Voor asbest is geen streefwaarde vastgesteld, maar een interventiewaarde (100 mg/kg ds gewogen). 

Bij gehalten beneden de interventiewaarde voor asbest (gewogen) is geen sprake van 

locatiespecifieke risico’s. Het gewogen gehalte aan asbest wordt berekend door het gehalte aan 

serpentijn asbest te vermeerderen met 10 maal het gehalte aan amfibool asbest. Dit is gelijk aan de 

hergebruikswaarde volgens de Regeling bodemkwaliteit. Als triggerwaarde voor nader 

asbestonderzoek wordt 0,5 x de interventiewaarde (50 mg/kg.ds.) gehanteerd.  

4.3 Verontreiniging & zorgplicht 

Er is sprake van een geval van ernstige verontreiniging indien in meer dan 25 m3 bodemvolume in het 

geval van grond- of sedimentverontreiniging, of in meer dan 100 m3 bodemvolume in het geval van 

grondwaterverontreiniging, het gemiddelde gehalte de interventiewaarde overschrijdt. Bij een 

verontreiniging met asbest in grond is het volumecriterium niet van toepassing en is bij 

overschrijding van de interventiewaarde direct sprake van een geval van ernstige verontreiniging.  
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De spoedeisendheid van de sanering is afhankelijk van de actuele risico's van de ernstige 

verontreiniging voor de volksgezondheid, het ecosysteem en verspreiding via het grondwater. Indien 

geen sprake is van actuele risico's, dan hebben saneringsmaatregelen geen spoed. 

In de Wet bodembescherming (Wbb) is in artikel 13 de zorgplicht neergelegd. Deze bepaling verplicht 

bij bodemverontreiniging (dus ook grondwater) tot het nemen van alle maatregelen die 

redelijkerwijs kunnen worden gevergd. Deze zorgplichtbepaling verplicht bij (dreigende) 

bodemverontreiniging, dus ook van het grondwater, tot het nemen van alle maatregelen die 

redelijkerwijs kunnen worden gevergd. De zorgplicht geldt alleen voor zogenaamde 'nieuwe' 

bodemverontreinigingen. Dit zijn bodemverontreinigingen die op of ná 1 januari 1987 zijn ontstaan. 

4.4 Toetsingsresultaten 
Tabel 5 Samenvatting toetsing analyseresultaten grond 

Monster Boring & traject 
(m-mv) 

Analysepakket Toetsoordeel 

MMBG1 

01: 0.00 - 0.50, 
04: 0.00 - 0.50, 
10: 0.00 - 0.30, 
11: 0.00 - 0.50, 
12: 0.00 - 0.50, 
13: 0.00 - 0.50 

Standaardpakket 

*PAK 
(overschrijding 
achtergrondwaarde valt in de 
uitzonderlingsregeling waardoor 
het toetsoordeel van het monster 
terug valt in “voldoet aan 
achtergrondwaarde”) 

MMBG2 

05: 0.00 - 0.30, 
06: 0.00 - 0.50, 
14: 0.00 - 0.50, 
16: 0.00 - 0.50, 
17: 0.00 - 0.50, 
18: 0.00 - 0.50, 
19: 0.00 - 0.50 

Standaardpakket *minerale olie, PAK 

MMBG3 

03: 0.00 - 0.50, 
07: 0.00 - 0.50, 
20: 0.00 - 0.50, 
21: 0.00 - 0.50, 
22: 0.00 - 0.50, 
23: 0.00 - 0.50, 
24: 0.00 - 0.50 

Standaardpakket < 

MMOG1 

01: 0.50 - 0.70, 
02: 0.50 - 1.00, 
03: 0.50 - 1.00, 
04: 0.50 - 1.00, 
05: 0.30 - 0.70, 
06: 0.50 - 1.00, 
07: 0.50 - 1.00 

Standaardpakket < 

GMBB02 02: 0.00 - 0.50 Standaardpakket < 

Toelichting tabel: 

<  resultaat lager dan achtergrondwaarde; 

* overschrijding achtergrondwaarde en kleiner dan tussenwaarde; 

**: overschrijding tussenwaarde en kleiner dan interventiewaarde; 

*** overschrijding interventiewaarde; 
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Tabel 6 Samenvatting toetsing analyseresultaten grondwater 

Peilbuis Filterdiepte 
(m-mv) 

Analysepakket Toetsoordeel 

01 1,3-2,3 Standaardpakket *zink 

02 1,7-2,7 Standaardpakket < 

03 1,4-2,4 Standaardpakket *barium, dichlooretheen 

Toelichting tabel: 

n.a:  niet aanwezig 

<  resultaat lager dan streefwaarde; 

* overschrijding streefwaarde en kleiner dan tussenwaarde; 

**: overschrijding tussenwaarde en kleiner dan interventiewaarde; 

*** overschrijding interventiewaarde; 

 

 

Tabel 7 Toetsingsresultaten Asbest 

Inspectiegat(en) 

A
n

alyse
 m

o
n

ste
r 

fijn
e

 fractie
 

A
n

alyse
 m

o
n

ste
r gro

ve
 

fractie
 

Gewogen gehalte asbest 
grove fractie (>20 mm) 

(mg/kg d.s.) 

G
e

w
o

ge
n

 ge
h

alte
 

asb
e

st fijn
e

 fractie
 (< 

2
0

 m
m

) (m
g/kg d

.s.) 

G
e

w
o

ge
n

 ge
h

alte
 

asb
e

st gro
ve

 + fijn
e

 

fractie
 (m

g/kg d
.s.) 

Se
rp

e
n

tijn
 1 

A
m

fib
o

o
l 2 

G1  AGM1 - - - 75 75 

G2 AGM2 - - - 6,5 6,5 

G3, G4, G5 AGM3 - - - 70 70 

G6, G7 AGM4 - - - <0,8 <0,8 

G8, G9, G10 APM1 - - - 8,3 8,3 

Toelichting tabel: 

-   niet aanwezig 

<  resultaat lager dan streefwaarde; 

1:  serpentijnasbest = chrysotiel;  

2:  amfiboolasbest = amosiet, crocidoliet, anthofilliet, tremoliet en actinoliet. 

4.5 Interpretatie  

4.5.1 Grond 

Uit de analyseresultaten blijkt dat in het mengmonster van de bovengrond (MMBG1) van de 

geanalyseerde parameters de achtergrondwaarden voor PAK wordt overschreden. Deze 

overschrijding van de achtergrondwaarde valt in de uitzonderlingsregeling waardoor het 

toetsoordeel van het monster terugvalt in “voldoet aan achtergrondwaarde”. Verder is in het 

mengmonster van de bovengrond (MMBG2) een licht verhoogde concentratie met PAK en minerale 

olie aangetoond die de achtergrondwaarde overschrijdt. In de overige grondmonsters zijn geen 

verhoogde waardes aangetoond ten opzichte van de achtergrondwaarde. 
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4.5.2 Grondwater 

In het grondwater uit peilbuis 01 is een licht verhoogde concentratie zink aangetoond die maximaal 

de streefwaarde overschrijdt. In het grondwater uit peilbuis 03 is een licht verhoogde concentratie 

barium en dichlooretheen aangetoond die de streefwaarde overschrijdt. In het grondwater uit 

peilbuis 02, ter hoogte van de voormalige tank, zijn geen concentraties aangetoond die de 

streefwaarde overschrijden. 

4.5.3 Asbest 

Ter hoogte van de onderzochte druppelzone is in de onderzochte monsters AGM1, AGM2 en AGM3 

een gewogen asbestconcentratie aangetoond die lager is dan de interventiewaarde van 100 mg/kg 

d.s. Omdat bij de druppelzones bekend is dat de verontreiniging met asbest zich bevindt in de eerste 

meter onder de druppelzone is een aanvullend onderzoek niet noodzakelijk.  

In het puinpad (de oprit) is een gewogen asbestconcentratie gemeten van 8,3 mg/kg d.s. Dit is 

beneden de triggerwaarde waardoor een aanvullend onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht. 

Op de onderzochte asbestverdachte locaties zijn geen asbestconcentraties gemeten die de 

interventiewaarde van 100 mg/kg d.s. overschrijden. Bij gehalten beneden de interventiewaarde 

voor gewogen asbest is er geen sprake van locatiespecifieke risico’s. 

4.6 Toetsing hypothese 

De vooraf opgestelde hypothese ‘verdachte locatie’ kan formeel worden aanvaard. In de bovengrond 

zijn lokaal ligt verhoogde waardes PAK en minerale olie aangetoond die de achtergrondwaarde 

overschrijden. Verder is in het grondwater lokaal een licht verhoogde concentratie zink, en lokaal een 

licht verhoogde waarde barium en dichlooretheen gemeten, die de streefwaarde overschrijdt.  

De gemeten overschrijdingen van de achtergrond- en/of streefwaarde zijn echter dermate gering dat 

zij vanuit milieukundig oogpunt geen bezwaar vormen. Nader onderzoek wordt daarom niet 

noodzakelijk geacht.  
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5 Conclusies en aanbevelingen 
In opdracht van de familie heeft Best4best B.V. een verkennend bodem- en asbestonderzoek 
uitgevoerd op de locatie Fort 21 te Veeningen. De ligging van de locatie is weergegeven in bijlage 1. 
 
Aanleiding voor het uitvoeren van het onderzoek is de voorgenomen sloop van de huidige 
bebouwing om twee nieuwbouwwoningen te realiseren op het onderzochte terrein. 
 

Doel van het bodemonderzoek is het bepalen van de algemene milieuhygiënische kwaliteit van de 

bodem (grond en grondwater), om een uitspraak te kunnen doen of deze al dan niet een belemmering 

vormt voor de beoogde bouw- en grondwerkzaamheden 

Uit het uitgevoerde verkennend bodemonderzoek blijkt dat:  

• in het mengmonster van de bovengrond (MMBG1) van de geanalyseerde parameters de 

achtergrondwaarden voor PAK wordt overschreden. Deze overschrijding van de 

achtergrondwaarde valt in de uitzonderlingsregeling waardoor het toetsoordeel van het 

monster terugvalt in “voldoet aan achtergrondwaarde”; 

• in het mengmonster van de bovengrond (MMBG2) een licht verhoogde concentratie met 

PAK en minerale olie is aangetoond die de achtergrondwaarde overschrijdt.  

• in de het mengmonster van de bovengrond MMBG3 en de ondergrond MMOG1 geen 

verhoogde waardes zijn aangetoond ten opzichte van de achtergrondwaarde; 

• in de verdachte grondlaag ter plaatse van de voormalige olietank (GMBB02) geen verhoogde 

waardes ten opzichte van de achtergrondwaarde zijn gemeten; 

• in het grondwater uit peilbuis 01 een licht verhoogde concentratie zink is aangetoond die de 

streefwaarde overschrijdt; 

• in het grondwater uit peilbuis 03 een licht verhoogde concentratie barium en dichlooretheen 

is aangetoond die de streefwaarde overschrijdt; 

• in het grondwater uit peilbuis 02, ter hoogte van de voormalige tank, geen concentraties zijn 

aangetoond die de streefwaarde overschrijden; 

• ter hoogte van de onderzochte druppelzones geen gewogen asbestconcentratie is gemeten 

boven de interventiewaarde; 

• in het mengmonster van het puinpad (de oprit) geen gewogen asbestconcentratie boven de 

interventiewaarde is gemeten; 

De vooraf opgestelde hypothese ‘verdachte locatie’ kan formeel worden aanvaard. In de bovengrond 

zijn lokaal ligt verhoogde waardes PAK en minerale olie aangetoond die de achtergrondwaarde 

overschrijden. Verder is in het grondwater lokaal een licht verhoogde concentratie zink, en lokaal een 

licht verhoogde waarde barium en dichlooretheen gemeten, die de streefwaarde overschrijdt.  

De gemeten overschrijdingen van de achtergrond- en/of streefwaarde zijn echter dermate gering dat 

zij vanuit milieukundig oogpunt geen bezwaar vormen. Nader onderzoek wordt daarom niet 

noodzakelijk geacht. Er zijn vanuit milieuhygienisch oogpunt geen belemmeringen voor de 

voorgenomen bouw- en grondwerkzaamheden van de onderzoekslocatie. 

Volledigheidshalve wordt opgemerkt, dat rekening gehouden dient te worden gehouden met het 

gegeven, dat bij eventuele toekomstige grondwerkzaamheden mogelijk aanvullende analyses 

noodzakelijk zijn en de grond mogelijk niet zonder restricties buiten de locatie kan worden toegepast. 

Het Besluit Bodemkwaliteit zal dan van kracht kunnen worden. 
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Bijlage 1: Ligging van locatie 
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Bijlage 2: Situatieschets 
 



 

 

  



 

 

Bijlage 3: Boorbeschrijving

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 

  



  

 

 

Bijlage 4: Analysecertificaten

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 

  



  

 

 

Bijlage 5: Getoetste analyseresultaten

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 

  



  

 

 

Bijlage 6: Foto’s 

 

 

 

  

 

 



  

 

 

Bijlage 7 Algemene voorwaarden Best4best B.V. te Franeker 

Alle opdrachten worden uitgevoerd overeenkomstig de bepalingen opgenomen in de 

Rechtsverhouding opdrachtgever-architect, ingenieur en adviseur DNR 2011 (DNR 2011), 

gedeponeerd ter griffie van de rechtbank te Amsterdam op 3 juli 2013 onder nummer 56/2013. Alle 

geschillen die naar aanleiding van deze opdracht of van de daaruit voortvloeiende opdrachten 

mochten ontstaan zullen, met inachtneming van artikel 58 van de DNR 2011, worden beslecht door 

arbitrage overeenkomstig de regelen beschreven in de statuten van de Raad van Arbitrage voor de 

Bouw. 

Voor eventuele inhoudelijke klachten, aangaande de uitvoering van de veldwerkzaamheden, 

verzoeken wij u vriendelijk om in 1e instantie contact met Best4Best op te nemen. Wanneer deze, 

naar inzicht van de opdrachtgever, niet naar wens zijn afgehandeld, dan kan deze zich eventueel in 

2e instantie wenden tot de certificerende instelling (Normec). Voor de voorwaarden verwijzen wij u 

naar onze website.    

 



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)
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 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

Bijlage 3  Natuurwaardenonderzoek

 
 127



 

Quickscan natuurwaardenonderzoek Fort 21 Veeningen 

    

   

 

 

   

      

Effectbeoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming, Natuurnetwerk 

Nederland en Natura 2000 

    
    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

         

 

  

    

    

        



   

2   

   

   

   

   

   

   

  

Colofon    

    

Quickscan natuurwaardenonderzoek Fort 21 Veeningen 

    

      

   

     

   

   

   

    

Uitgevoerd door:           

Natuurbank Overijssel   

Correspondentieadres:   

Aladnaweg 18    

7122 RR Aalten     

    

BTW-ID: NL001388212B56    

E:    info@natuurbankoverijssel.nl     

Tel:   0543-451142 / 0614-435700    

    

    

    

    

Opdrachtgever:       

    

   

Abonnementhouder van de Nationale Databank Flora en Fauna    

     

    

   

   

   

   

Projectnummer en versie: 

4154 versie 1.0 

Status: 

definitief 

Ligging plangebied:  

Fort 21 Veeningen   

Rapportdatum:  

02-03-2022 

Auteur: Veldwerk uitgevoerd door:

Gecontroleerd door: Ing.  d.d. 3-3-2022 

   



   

3   

   

    
Inhoudsopgave 

     
SAMENVATTING ...................................................................................................................................................... 4 

HOOFDSTUK  1 INLEIDING ....................................................................................................................................... 5 

HOOFDSTUK 2 HET PLANGEBIED ............................................................................................................................ 6 

2.1 Situering ........................................................................................................................................................ 6 

2.2 Beschrijving van het plangebied ................................................................................................................... 6 

HOOFDSTUK 3 VOORGENOMEN ACTIVITEITEN ...................................................................................................... 7 

3.1 Algemeen ...................................................................................................................................................... 7 

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden..................... 7 

3.3 Vaststellen van de invloedsfeer .................................................................................................................... 8 

3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied ......................................................................................................... 8 

Hoofdstuk 4 TOETSINGSKADER ............................................................................................................................... 9 

4.1 Algemeen ...................................................................................................................................................... 9 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000 ......................................................................................................... 9 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming ........................................................................................... 9 

4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland .............................................................................. 10 

Hoofdstuk 5   GEBIEDSBESCHERMING ............................................................................................................ 11 

5.1 Algemeen .................................................................................................................................................... 11 

5.2 Natuurnetwerk Nederland ......................................................................................................................... 11 

5.3 Natura 2000 ................................................................................................................................................ 12 

5.4 Slotconclusie ............................................................................................................................................... 14 

HOOFDSTUK 6 SOORTENBESCHERMING............................................................................................................... 15 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek ............................................................................................................. 15 

6.2 Methode ..................................................................................................................................................... 15 

6.3 Resultaten ................................................................................................................................................... 16 

6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep ................................................................................... 19 

6.5 Historische gegevens en overige bronnen .................................................................................................. 22 

6.6 Volledigheid van het onderzoek ................................................................................................................. 22 

HOOFDSTUK 7    CONCLUSIES.......................................................................................................................... 23 

 

  

   

   

      

    
  



   

4   

   

SAMENVATTING    
In het kader van een rood-voor-roodproject, zijn er plannen om twee nieuwe woningen te bouwen op een erf 

op het adres Fort 21 te Veeningen. Om de bouw van de woningen mogelijk te maken, dient de aanwezige 

bebouwing gesloopt te worden. Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet 

natuurbescherming op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de 

wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in 

beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek 

gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van 

het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven.   

  

Op 9 februari 2022 is een verkennend onderzoek uitgevoerd in het plangebied. Daarbij is gekeken naar de 

(potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en 

voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op 

beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en het Natuurnetwerk Nederland.    

  

Wettelijke consequenties m.b.t. gebiedsbescherming:    

Het plangebied behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging buiten 

het Natuurnetwerk Nederland, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties, omdat de 

bescherming van het Natuurnetwerk Nederland geen externe werking kent in Drenthe. Ook hebben de 

voorgenomen plannen geen negatief effect op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied. Nader 

onderzoek of het opstellen van een effectbeoordeling of passende beoordeling is niet aan de orde.   

  

Wettelijke consequenties m.b.t. soortbescherming:    

Het plangebied ligt buiten de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000 gebieden. Voor 

de genoemde soorten gebieden geldt dat er geen externe werking is waardoor de voorgenomen activiteiten 

niet in strijd komen met de regels van deze soorten gebieden. Gelet op de aard van de voorgenomen 

activiteiten en de afstand tussen plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief effect op Natura 2000-

gebied uitgesloten worden. Nader onderzoek of het opstellen van een effectbeoordeling of passende 

beoordeling is niet aan de orde.  

 

De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 

beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 

dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten benut als foerageergebied en mogelijk nestelen 

er vogels, bezetten amfibieën er een (winter)rustplaats en bezetten beschermde grondgebonden zoogdieren 

er een vaste rust- en voortplantingsplaats. Vleermuizen bezetten er geen vaste rust- of verblijfplaats. 

  

Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest 

of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet verstoord worden. Gelet op de aard van de 

werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het verstoren van bezette vogelnesten.  

 

Als gevolg van de voorgenomen activiteiten worden mogelijk beschermde grondgebonden zoogdieren en 

amfibieën gedood en wordt mogelijk een vaste rust- en/of voortplantingsplaats van beschermde grondgebonden 

zoogdieren en amfibieën beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieën en grondgebonden zoogdieren, 

die een vaste rust- en voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de 

verbodsbepalingen ‘doden’ en ‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Wel moet zo 

goed mogelijk voorkomen worden dat beschermde dieren onnodig gedood worden. Om te voorkomen dat 

beschermde dieren onnodig gedood worden, dienen ze verjaagd of weggevangen te worden.  
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HOOFDSTUK  1 INLEIDING   
In het kader van een rood-voor-roodproject, zijn er plannen om twee nieuwe woningen te bouwen op een erf 

op het adres Fort 21 te Veeningen. Om de bouw van de woningen mogelijk te maken, dient de aanwezige 

bebouwing gesloopt te worden. Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet 

natuurbescherming op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de 

wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in 

beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek 

gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van 

het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven.   

   

Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en dieren 

en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook is 

onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.    

   

Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 

activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming (soorten en Natura 2000-gebied) en de 

Omgevingsverordening Drenthe (Natuurnetwerk Nederland).   

   

   

Doel van deze rapportage:   

De Quickscan natuurwaardenonderzoek is uitgevoerd als één van de verschillende (milieu)onderzoeken in het 

kader van besluitvorming binnen de Ruimtelijke Ordening (doorgaans het wijzigen van het bestemmingsplan) 

of het aanvragen van een Omgevingsvergunning. Het onderzoek is uitgevoerd om antwoord te kunnen geven 

op de vraag: is er sprake van een goede ruimtelijke ordening (is de voorgenomen activiteit uitvoerbaar?). Het 

is nadrukkelijk geen ecologisch werkprotocol dat opgesteld wordt om te voorkomen dat de Wet 

natuurbescherming overtreden wordt als gevolg van de voorgenomen activiteiten. De Wet natuurbescherming 

is tijdens de uitvoering van voorgenomen activiteiten altijd van toepassing en het is aan de uitvoerende partijen 

om de noodzakelijke zorgvuldigheid te betrachten tijdens de uitvoering.    

Om een goed ecologisch werkprotocol op te kunnen stellen is meer detailinformatie vereist, zoals de planning 

in uitvoering, in te zetten materieel en informatie over type bebouwing, bouwwijze, materiaalgebruik etc.       
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HOOFDSTUK 2 HET PLANGEBIED   
 

2.1 Situering   

Het plangebied is gesitueerd aan het Fort 21 te Veeningen, gemeente de Wolden. Het plangebied ligt ten 

noorden van de woonkern Veeningen. Het plangebied wordt omgeven door landelijke gebied. Op 

onderstaande afbeelding wordt de globale ligging van het plangebied weergegeven op een topografische 

kaart.   

 

 
Globale ligging plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de pointer aangegeven (bron kaart: Ruimtelijkeplannen.nl)   

2.2 Beschrijving van het plangebied   

Het plangebied vormt een agrarisch erf, waar de agrarische bedrijfsactiviteiten enige tijd geleden gestaakt zijn, 

en een deel van een agrarisch perceel. Het erf bestaat uit bebouwing, erfverharding, grasland en opgaande 

beplanting in de vorm van zwarte elzen en berken. Langs de rand van het erf staan bomen. De woning en 

enkele schuren hebben bakstenen buitengevels, maar er staan ook een kapschuur met houten wanden en 

delen van de schuren hebben een houten gevel. De woning heeft een met dakpannen gedekt, beschoten kap. 

De overige gebouwen zijn gedekt door golfplaten. Het agrarisch cultuurland bestaat uit een soortenarme 

grazige vegetatie en wordt intensief beheer. Op onderstaande luchtfoto wordt het plangebied weergegeven.   

 

 
Begrenzing van het plangebied; de begrenzing wordt met een gele lijn aangeduid (bron luchtfoto: ruimtelijkeplannen.nl).   
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HOOFDSTUK 3 VOORGENOMEN ACTIVITEITEN   
3.1 Algemeen  

Er zijn concrete plannen om de in het plangebied aanwezige bebouwing te slopen en twee nieuwe woningen 

te bouwen. Ook wordt een groot deel van de erfverharding verwijderd. De nieuwe erven worden 

landschappelijk ingepast middels de aanplant van erfbeplanting. De ontwikkeling wordt gefaseerd uitgevoerd. 

De aanwezige beplanting aan de zuidzijde van het erf blijft behouden. Op onderstaande afbeelding wordt het 

wenselijke eindbeeld weergegeven. 

 

 
Verbeelding van het wenselijke eindbeeld. 

 

De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Wet natuurbescherming:   

• Sloop bebouwing;  

• Verwijderen erfverharding; 

• Bouwen woning; 

  

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden   

De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en beschermd 

(natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden:  
  
 Mogelijke tijdelijke invloeden:  

- Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 

werkzaamheden;  
  
Mogelijke permanente invloeden:  

- Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde vaste rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 

beschermde nesten;  
- Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten;  
- Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten;  
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer   

Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 

negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 

noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 

van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 

beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt alleen gekeken naar de uitvoering 

van de fysieke werkzaamheden, zoals sloop- en bouwwerkzaamheden.    

   

Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit:   

Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 

ook buiten het plangebied te kijken. In het voorliggend geval grenst het plangebied aan weilanden. Het is niet 

aannemelijk dat verstoringseffecten waarneembaar zijn buiten het plangebied. De invloedsfeer is lokaal.   

  

3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied   

Het onderzoeksgebied wordt gelijk gesteld aan het plangebied.     
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Hoofdstuk 4 TOETSINGSKADER   

4.1 Algemeen    

In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.    

   

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000    

Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 

2000gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 

gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook het 

vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 

betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 

ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 

geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 

in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 

noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 

natuurbescherming.   

   

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming    

In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 

opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 

beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld:   

   

Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.) o lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild 

levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;    

o lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste 

lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;    

o lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te 

hebben;    

o lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;   o lid 5) Het verbod, 

bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de 

staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.    

   

Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.) o lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, 

genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij 

het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;    

o lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;   o lid 3) Het is 

verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te 

rapen;    

o lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste 

lid te beschadigen of te vernielen;    

o lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn 

of bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en 

te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.    
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Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) o lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde 

lid, is het verboden:    

o onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en 

kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te 

vangen;    

o onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 

opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of    

o onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen 

of te vernielen.   

   

Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 

LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 

ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld 

dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. Voor vogels 

geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van 

instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken volgens 

een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen ontheffing 

nodig.   

   
4.4 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland    

In de Wet ruimtelijke ordening (WRO) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 

vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is daarna 

opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie (NOVI). Kader 

stellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels ruimtelijke 

ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 

natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 

uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 

zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 

rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven. Concrete beleidsregels ten 

aanzien van de NNN in Drenthe zijn opgenomen in de vigerende provinciale ruimtelijke verordening van de 

provincie Drenthe.   
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Hoofdstuk 5   GEBIEDSBESCHERMING   

5.1 Algemeen    

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura-2000 

gebied en het Natuurnetwerk Nederland.   

   

5.2 Natuurnetwerk Nederland    

Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk Nederland 

(verder NNN genoemd). De beoordeling of de voorgenomen activiteit past in het NNN, dient met name 

uitgevoerd te worden in de afweging van een ‘goede ruimtelijke ordening’ als onderdeel van de ruimtelijke 

onderbouwing. De aanwezigheid van beschermde planten en dieren is daarbij niet direct van belang.   

  

Vanwege het grote belang voor de biodiversiteit en de betekenis voor de kwaliteit van de leefomgeving en 

regionale economie geldt een beschermingsregime voor het gehele NNN. Voor het NNN geldt de verplichting 

tot instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied. In de verordening is het "nee, 

tenzij"-regime vastgelegd. Dit betekent dat (nieuwe) plannen, projecten of handelingen niet zijn toegestaan 

indien zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten. Er kan echter aanleiding 

zijn om toch ontwikkelingen toe te staan. De mogelijkheid om een uitzondering te maken op de algemene lijn 

van behoud en duurzame ontwikkeling van wezenlijke kenmerken en waarden, is aan strikte voorwaarden 

gebonden. Uiteraard geldt ook hier dat de generieke regeling van toepassing blijft (zoals de toepassing van de 

principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken) Het 

ruimtelijk beleid voor het NNN is gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het NNN’ waarbij tevens zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de andere belangen die 

in het gebied aanwezig zijn.   

  

De kernkwaliteiten binnen het NNN zijn natuurkwaliteit, landschappelijke kwaliteiten en beleving van rust. 

Voor grootschalige ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling van het NNN is geen ruimte, tenzij 

er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een andere manier aan kan worden 

voldaan. Daarbij worden de zogenaamde NNN-spelregels gehanteerd: her-begrenzing van het NNN, saldering 

van negatieve effecten en toepassing van het compensatiebeginsel. Het ‘nee, tenzij’-principe en de overige 

spelregels hebben is opgenomen in de provinciale Omgevingsverordening van Drenthe. Er is door toepassing 

van de spelregels ruimte voor het aanpassen van de begrenzing als daarmee de doelen op een betere manier 

kunnen worden bereikt.  
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Ligging t.o.v. het Natuurnetwerk Nederland    
Het plangebied ligt buiten de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland. Het dichts bij zijnde gebied, 

behorend tot het Natuurnetwerk Nederland ligt op 0,88 kilometer van het plangebied. Op de onderstaande 

afbeelding wordt de ligging van het plangebied in Natuurnetwerk Nederland weergegeven.   

 

 
Ligging van Natuurnetwerk Nederland in de omgeving van het plangebied. Het plangebied wordt aangeduid met een rode pointer. Gronden 

die tot Natuurnetwerk Nederland behoren, worden met de groene kleur aangeduid  (bron: ruimtelijkeplannen.nl).     

   

Beschermingsregime   

De bescherming van het Natuurnetwerk Nederland kent geen externe werking.   

  

Toetsing aan provinciaal beleid  

Omdat het plangebied buiten  het Natuurnetwerk Nederland ligt, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te 

worden aan provinciaal beleid t.a.v. Natuurnetwerk Nederland.  

 

5.3 Natura 2000   

De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en fauna 

is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk om 

natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en in 

Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 

Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 

Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 

onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De Nederlandse 

bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 gebieden.   

   

  

0,88 Kilometer 
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000    

Het plangebied ligt buiten de begrenzing van Natura 2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura-2000 
gebied ligt op minimaal 13,42 kilometer afstand van het plangebied. Dit betreft Natura 2000-gebied 

Dwingelderveld. Op de onderstaande afbeelding wordt de ligging van het plangebied ten opzichte van het 

Natura-2000 gebied weergegeven. Het plangebied wordt met een blauwe marker weergegeven.    

 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe stip 

aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de groene of okergele kleur aangeduid (bron: pdok.nl/viewer/).   

       

Effectbeoordeling   

Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten   

Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied en de invloedsfeer van de voorgenomen 

activiteiten is lokaal. Het is niet aannemelijk dat verstoringseffecten, zoals geluid, optische verstoring, 

kunstlicht een negatief effect hebben op instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied. Nader onderzoek 

of een effectenbeoordeling is niet nodig.    

   

Beoordeling stikstof (ontwikkelfase)   

Per 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering van kracht. Dat houdt in dat stikstofemissie 

welke ontstaat tijdens de ontwikkelfase, niet beoordeeld hoeft te worden op mogelijk negatieve effecten op 

Natura 2000-gebied. Wel dient de gebruiksfase beoordeeld te worden.   

   

Beoordeling stikstof (gebruiksfase)    

Als gevolg van de voorgenomen activiteit, neemt het aantal woningen in het plangebied tot. Er was één 

woning en het worden er twee. Als gevolg van het bewonen van deze beide woningen neemt het aantal 

verkeersbewegingen van en naar het plangebied toe, met als gevolg een toename van emissie van NOx en 

NH3. Gelet op de geringe toename van het aantal verkeersbewegingen, en als gevolg daarvan, de geringe 

toename van emissie van NOx en NH3, en de afstand van meer dan 13 kilometer tussen plangebied en 

Natura 2000-gebied, is het niet aannemelijk dat dit leidt tot een toename van stikstofdepositie in Natura 

2000-gebied.  

 

 

 

     

13,42 Kilometer 
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5.4 Slotconclusie   

Het plangebied behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging buiten 

het Natuurnetwerk Nederland, Omdat het plangebied buiten het Natuurnetwerk Nederland ligt, hoeft 

voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Natuurnetwerk Nederland. Een 

negatief effect op instandhoudingsdoelen van Natura 2000 kan op voorhand uitgesloten worden. Nader 

onderzoek, zoals een stikstofberekening of effectbeoordeling is niet nodig.        
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HOOFDSTUK 6 SOORTENBESCHERMING   
 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek   

Uit de bureaustudie (bronnenonderzoek & NDFF) zijn geen veld biologische gegevens naar voren gekomen die 

bruikbaar zijn voor deze studie.   

  

Het plangebied bestaat uit een zaal en een parkeergelegenheid. De inrichting maakt het plangebied niet tot 

een geschikte groeiplaats voor beschermde planten, maar wel tot een potentieel geschikt functioneel 

leefgebied voor verschillende beschermde diersoorten. Gelet op de inrichting behoort het plangebied mogelijk 

tot functioneel leefgebied van sommige algemene en weinig kritische diersoorten uit onderstaande 

soortgroepen:    

• vogels  

• vleermuizen  

• grondgebonden zoogdieren  

• amfibieën 

   
Overige soorten   

Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als libellen, vissen, 

dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het onderzoeksgebied 

geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het normale 

verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of soortgroepen, die 

(soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale verspreidingsgebied 

vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, reptielen en voor planten.    

   

6.2 Methode   

In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 9 februari 2021 tijdens de daglichtperiode 

bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële aanwezigheid van 

beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens het veldbezoek is 

gebruik gemaakt van een verrekijker en fotocamera.    

   

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 

bronnen:   

• veldbezoek door ervaren ecoloog  

• aanvullend bronnenonderzoek (o.a. internet)  

• NDFF  

   

Vogels   

Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. De onderzoeksperiode is 

matig geschikt voor onderzoek naar (broed)vogels. Sommige vogels vertonen in deze tijd van het jaar 

territorium-indicerend gedrag (zingen/balts), maar slechts enkele vogelsoorten kunnen een bezet nest hebben 

in deze tijd van het jaar (o.a. nijlgans, kerkuil, Turkse tortel). Zomergasten houden zich in deze tijd van het jaar 

nog op in de overwinteringsgebieden of zijn reeds weer op weg naar Nederland. Standvogels, zoals steenuil 

en huismus bevinden zich meestal nog wel in de directe omgeving van de nestplaats. In het plangebied is 

gekeken naar vogels, oude nesten en sporen die op de aanwezigheid van nesten in het plangebied duiden, 

zoals prooiresten (roofvogels), schijtsporen, braakballen, ruiveren (roofvogels), eierdoppen en zichtbaar 

nestmateriaal. Op basis van een beoordeling van de landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting 
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gemaakt worden van de functie van het onderzoeksgebied voor vogels en of de uitgevoerde inventarisatie 

voldoet aan de gestelde eisen voor onderzoek naar vogels.  

  

Grondgebonden zoogdieren   

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 

onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek, maar matig geschikt voor onderzoek naar 

voortplantingslocaties. Grondgebonden diersoorten hebben geen zogende jongen in deze tijd van het jaar. 

Wel benutten veel grondgebonden zoogdieren de voortplantingsplaats als vaste rustplaats buiten de 

voortplantingsperiode.  

  

Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen en sporen die op de 

aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, nesten, graaf-, krab- en 

bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.  

   

Vleermuizen  

De onderzoeksperiode is beperkt geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen omdat 

vleermuizen in deze tijd van het jaar de winterverblijfplaats bezetten. Sommige vleermuissoorten bezetten de 

winterverblijfplaats op enige afstand (>100km) van de zomerverblijfplaats, terwijl de gewone dwergvleermuis 

soms de zomerverblijfplaats blijft bezetten in de wintermaanden, totdat de koude intreed en dan soms alsnog 

een winterverblijfplaats in de regio gaat opzoeken. Sommige vleermuizen in winterrust zitten diep 

weggekropen in gebouwen of bomen, maar er zijn ook vleermuizen die open en bloot aan de binnenzijde van 

gebouwen hangen, zoals op tochtvrije zolders.  

  

Er is in het plangebied gezocht naar vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. Het 

plangebied is bezocht op een moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige 

landschapselementen benutten als vliegroute. De mogelijke betekenis van het plangebied als foerageergebied 

en vliegroute voor vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de landschappelijke 

karakteristieken van het plangebied.  

  

Amfibieën  

De onderzoeksperiode is ongeschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën en ongeschikt voor 

onderzoek naar voortplantingswateren. Amfibieën bezetten de winterrustplaats in deze tijd van het jaar en 

zitten dan weggekropen in de sliblaag van open water of diep weggekropen in holen en gaten in de grond, of 

onder strooisel, bladeren, takken, rommel of opgeslagen goederen.  

  

Op basis van een beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden 

van de functie van het plangebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde 

eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van het 

plangebied ten opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten.  

   

 

6.3 Resultaten    

In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 

onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 

waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden in 

deze paragraaf besproken.     
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Vogels   

Het plangebied vormt functioneel leefgebied van vogels. Vogels benutten de buitenruimte als foerageergebied 

en er nestelen vermoedelijk jaarlijks vogels in het plangebied. Vogels kunnen nestelen in bomen, struiken en 

toegankelijke gebouwen. Soorten die mogelijk in het plangebied nestelen zijn merel, witte kwikstaart, 

houtduif, holenduif, winterkoning, zwartkop en tjiftjaf. Er zijn tijdens het veldbezoek geen huismussen in het 

plangebied waargenomen. Gelet op de volledige afwezigheid van huismussen, wordt verondersteld dat 

huismussen niet in het plangebied nestelen. In de stallen wordt geen vee gehouden en er zijn geen oude 

huismussennesten in de stallen waargenomen. Dergelijke bebouwing vormt geen potentiële nestplaats voor 

gierzwaluwen. Ook zijn geen aanwijzingen gevonden dat uilen een rust- of nestplaats in het plangebied 

bezetten.  

 

Door het slopen van de bebouwing tijdens de voortplantingsperiode, wordt mogelijk een bezet vogelnest 

verstoord, beschadigd of vernield.  

  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:  

- Slopen bebouwing tijdens de voortplantingsperiode; 

    

Vleermuizen  

  

 •  Verblijfplaatsen   

Tijdens het veldbezoek zijn er geen vleermuizen of sporen van vleermuizen aangetroffen. Verschillende 

gebouwen beschikken over gemetselde buitengevels met luchtspouw, maar in de buitengevels zijn geen 

potentiële invliegopeningen waargenomen, zoals een open stootvoeg. De betimmering van de overstek sluit 

echter naadloos aan op de buitengevel zodat vleermuizen geen verblijfplaats kunnen bezetten in de spouw. 

Op het erf zijn verder geen potentiële verblijfplaatsen van vleermuizen waargenomen, zoals een holle ruimte 

achter een vensterluik, loodslab, windveer of boeiboord. Sommige gebouwen zijn toegankelijk voor 

vleermuizen, maar er zijn geen aanwijzingen gevonden dat vleermuizen de gebouwen benutten als rust- of 

verblijfplaats. Dergelijke plaatsen zijn doorgaans makkelijk vast te stellen aan de hand van uitwerpselen onder 

de hangplek. De woning is voorzien van een beschoten kap met dakpannen.  

 

Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 

geen vaste rust- of voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.     

  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:  

- Geen;  

  

• Foerageergebied   

Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren. Op basis van een 

beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt foerageergebied 

voor verschillende vleermuizen beschouwd.   

  

Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt het foerageergebied van vleermuizen niet 

aangetast.   

  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:   

- Geen;   
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• Vliegroute   

Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 

verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 

elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een rij 

gevels van woningen.  

  

Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en daarom geen 

onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Echter heeft de uitvoering van de voorgenomen activiteiten 

geen negatief effect op vliegroutes van vleermuizen.   

  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:   

- Geen;  

 

Grondgebonden zoogdieren   

Er zijn in het plangebied geen beschermde grondgebonden zoogdieren waargenomen, maar het plangebied 

behoort vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende beschermde grondgebonden 

zoogdiersoorten als  egel, steenmarter, bosmuis, huisspitsmuis, veldmuis, wezel  en hermelijn. Voorgenoemde 

soorten benutten het plangebied  als foerageergebied en mogelijk bezetten soorten als bosmuis, 

huisspitsmuis en veldmuis er een rust- en voortplantingsplaats. Voorgenoemde soorten bezetten doorgaans 

een vaste rust- en voortplantingsplaats in holen en gaten in de grond en onder rommel, opgeslagen spullen 

en groen(afval); zowel binnen als buiten.  Er zijn geen potentiële verblijfplaatsen van steenmarter, egel, wezel 

of hermelijn aangetroffen in het plangebied.  

  

Door het uitvoeren van grondverzet en het slopen van bebouwing, wordt mogelijk een grondgebonden 

zoogdier gedood en wordt mogelijk een vaste rust- en/of voortplantingsplaats van een beschermd 

grondgebonden zoogdier beschadigd en vernield. Als gevolg van de voorgenomen activiteiten neemt de 

betekenis van het plangebied als foerageergebied voor grondgebonden zoogdieren niet af.   

  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:  

- Slopen bebouwing;  

- Verwijderen opgeslagen spullen, rommel en (groen)afval; 

- Uitvoeren grondverzet; 

  

Amfibieën    

Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, 

wordt het plangebied als functioneel leefgebied voor sommige algemene en weinig kritische amfibieënsoorten 

beschouwd. Amfibieën als bastaardkikker, bruine kikker en gewone pad benutten het plangebied mogelijk als 

foerageergebied en mogelijk bezetten ze er een (winter)rustplaats. Geschikt voortplantingsbiotoop ontbreekt 

in het plangebied. Amfibieën kunnen een (winter)rustplaats bezetten in holen en gaten in de grond en onder 

takken, strooisel en bladeren.  

 

Door het uitvoeren van grondverzet en het verwijderen van strooisel en bladeren wordt mogelijk een amfibie 

gedood en wordt mogelijk een vaste (winter)rustplaats beschadigd en/of vernield. Als gevolg van het 

bebouwen en verharden van het plangebied neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied voor 

amfibieën af.  
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Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Verwijderen strooisel en bladeren; 
- Uitvoeren grondverzet; 

   

Overige soorten   

Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 

plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  

   

 

6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep   

 

Vogels   

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten wordt er mogelijk een nestplaats of (bezet) nest in de 

boerderij en open kapschuur verstoord, beschadigd of vernield. 

 

Van de in het plangebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest of 

de nestplaats.  Voor het beschadigen/vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan 

geen ontheffing van de verbodsbepalingen verkregen worden omdat de voorgenomen activiteit niet als een 

in de wet genoemd belang wordt beschouwd. De betekenis van het plangebied als foerageergebied is niet 

beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. 

 

Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren/vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten de 

voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen 

activiteiten uit te voeren is augustus-februari.  

 

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:   

- Uitvoeren sloopwerkzaamheden buiten de voortplantingsperiode (of broedvogelscan uitvoeren); 

   

Vleermuizen   

  •  Verblijfplaatsen   

Als gevolg van het slopen van de aanwezige bebouwing, wordt geen vleermuis verstoord of gedood en geen 
vaste rust- en voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.  
 Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 

onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 

worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.    

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:    

 -   Geen;   

 

 

 •  Essentieel foerageergebied    

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten wordt geen essentieel foerageergebied van vleermuizen 

aangetast. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties in het kader van 

dit aspect van het functionele leefgebied van vleermuizen.  Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te 

worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de voorgenomen 

activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.    
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Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:    

  -   Geen;   

   

 •  Essentiële Vliegroute   

Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 

vleermuizen.   

Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 

onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 

worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.    

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:    

 -   Geen;   

  

Grondgebonden zoogdieren   

Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en wordt een vaste rust- of 

voortplantingsplaats beschadigd of vernield, als gevolg van uitvoering van de voorgenomen activiteiten. Voor de 

beschermde grondgebonden zoogdieren die een vaste rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied 

bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘doden’ en `beschadigen/vernielen van vaste rust- en 

voorplantingsplaats’. Initiatiefnemer dient echter alles in het werk te stellen om het onnodig doden van 

beschermde dieren te voorkomen. Om te voorkomen dat beschermde dieren gedood worden, dient gepoogd te 

worden de dieren weg te jagen of om ze te vangen (om elders los te laten). Voor deze niet-dodelijke 

vangmiddelen heeft de provincie een lijst met toegestane vangmiddelen opgesteld 2 .  

 

De voorgenomen activiteiten leiden niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd 

te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de voorgenomen 

activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb. 

 

Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen, mits geen beschermde dieren onnodig gedood worden; 
  

Amfibieën   

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten wordt mogelijk een beschermd amfibie gedood en wordt 
mogelijk een (winter)rustplaats beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieën, die een 
(winter)rustplaats in het plangebied bezetten geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘doden’ en 
`beschadigen/vernielen van vaste rust- en voorplantingsplaats’. Initiatiefnemer dient echter alles in het werk te 
stellen om het onnodig doden van beschermde dieren te voorkomen. Om te voorkomen dat beschermde 
dieren gedood worden, dient gepoogd te worden de dieren weg te jagen of om ze te vangen (om elders los te 
laten). Voor deze niet-dodelijke vangmiddelen heeft de provincie een lijst met toegestane vangmiddelen 
opgesteld.  
 
Mits er geen amfibieën (opzettelijk) gedood worden, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke 
consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de 
verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader 
van de Wnb. 

 

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een vleermuis. 

Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.    
2 Deze zijn opgenomen in de provinciale ruimtelijke verordening.  
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Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen, mits geen beschermde dieren onnodig gedood worden; 
 

 

Overige soorten   

Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. Tevens 

heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere beschermde soorten. Nader onderzoek of het 

aanvragen van een ontheffing is niet noodzakelijk.   

 

In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.   

Soortgroep  Functie   Beschermde 

soorten 

planlocatie  

Verbodsbepalingen   
(Wet natuurbescherming)  

  

Aandachtspunt  

Grondgebonden 

zoogdieren   
Foerageergebied  Diverse soorten   Niet van toepassing; functie wordt 

niet aangetast  
Geen   

Grondgebonden 

zoogdieren   
Vaste  rust-  en 

voortplantingsplaats   
Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 

i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling   
Geen   

Grondgebonden 

zoogdieren  
Doden van dieren   Diverse soorten  Niet van toepassing; 

vrijstelling i.v.m. 

ruimtelijke 

ontwikkeling   

 Geen dieren onnodig 

doden 

Vogels   Foerageergebied  Diverse soorten    Niet van toepassing; 

wordt niet aangetast  
functie  Geen   

Vogels   Bezette nesten (niet 

jaarrond beschermd)  
Diverse soorten  Art. 3.1 lid 2   Geen bezette nesten 

negatief beïnvloeden of 

ontheffing aanvragen  

Vogels   Jaarrond beschermde 

nest- en rustplaats   
Niet aanwezig    Niet van toepassing   Geen   

Vogels  Doden van dieren   Diverse soorten  Art. 3.1 lid 1   Geen bezette nesten 

negatief beïnvloeden of 

ontheffing aanvragen  

Vleermuizen    Rust-  of 

voortplantingsplaats   
Niet aanwezig    Niet van toepassing   Geen   

Vleermuizen   Foerageergebied   Diverse soorten  Niet van toepassing; 

wordt niet aangetast  
functie  Geen   

Vleermuizen   Vliegroute  Niet aanwezig    Niet van toepassing   Geen   

Vleermuizen   Doden van dieren   Niet  van 

toepassing  
Niet van toepassing   Geen  

Amfibieën   Foerageergebied  Diverse soorten    Niet van  toepassing; 

wordt niet aangetast  
functie  Geen   

Amfibieën   Vaste rustplaats   Diverse soorten   Niet van toepassing; vrijstelling 

i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  
Geen   

Amfibieën   Voortplantingsplaats   Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Amfibieën   Doden van dieren   Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 

i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling   
Geen dieren onnodig 

doden 

Overige soorten  

  

Dieren  en 

 overige 

functies  

Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Samenvatting van de wettelijke consequenties.  
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Soortgroep   Vaste 

 rus

tplaats   

 Voortplantings 

plaats    
Vliegroute 

(vleermuizen)   
Essentieel   
foerageer-  
gebied    

Wettelijke  

consequenties   
Nader 

onderzoek 

vereist   

Ontheffing 

vereist  

Grondgebonden 

zoogdieren    
Ja  Ja  n.v.t.   Nee   Nee Nee  Nee  

Vogels    Nee  Ja  n.v.t.   Nee  Ja  Nee  Nee, tenzij vogels 

gedood, bezette  
nesten verstoord, 

beschadigd of 

vernield worden  

Vleermuizen     Nee Nee  Nee  Nee  Nee  Nee Nee  

Amfibieën   Ja  Nee  n.v.t.   Nee  Nee  Nee  Nee  

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.   

  

6.5 Historische gegevens en overige bronnen   

Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend.   

   

6.6 Volledigheid van het onderzoek   

Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden.     
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HOOFDSTUK 7    CONCLUSIES   
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 

voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Drenthe een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het opzettelijk 

beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die in het kader 

van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 

vrijstellingslijst staan, is een ontheffing vereist om ze te mogen verstoren en om opzettelijk de vaste rust- en 

voortplantingsplaats te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden van beschermde diersoorten 

geldt geen vrijstelling van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van de beschermde soorten, kan 

soms ook gewerkt worden conform een door de Minister goedgekeurde, en op de situatie toepasbare, 

gedragscode. In het kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied 

aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, 

waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.    

   

Het plangebied ligt buiten de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000 gebieden. Voor 

de genoemde soorten gebieden geldt dat er geen externe werking is waardoor de voorgenomen activiteiten 

niet in strijd komen met de regels van deze soorten gebieden. Gelet op de aard van de voorgenomen 

activiteiten en de afstand tussen plangebied en Natura 2000-gebied, kan een negatief effect op Natura 2000-

gebied uitgesloten worden. Nader onderzoek of het opstellen van een effectbeoordeling of passende 

beoordeling is niet aan de orde.  

 

De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 

beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 

dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten benut als foerageergebied en mogelijk nestelen 

er vogels, bezetten amfibieën er een (winter)rustplaats en bezetten beschermde grondgebonden zoogdieren 

er een vaste rust- en voortplantingsplaats. Vleermuizen bezetten geen vaste rust- of verblijfplaats in het 

plangebied.  

  

Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten, is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest 

of de nestplaats. Bezette vogelnesten zijn beschermd en mogen niet verstoord worden. Gelet op de aard van de 

werkzaamheden kan geen ontheffing verkregen worden voor het verstoren van bezette vogelnesten.  

 

Als gevolg van de voorgenomen activiteiten worden mogelijk beschermde grondgebonden zoogdieren en 

amfibieën gedood en wordt mogelijk een vaste rust- en/of voortplantingsplaats van beschermde grondgebonden 

zoogdieren en amfibieën beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieën en grondgebonden zoogdieren, 

die een vaste rust- en voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de 

verbodsbepalingen ‘doden’ en ‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Wel moet zo 

goed mogelijk voorkomen worden dat beschermde dieren onnodig gedood worden. Om te voorkomen dat 

beschermde dieren onnodig gedood worden, dienen ze verjaagd of weggevangen te worden.  
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Bijlagen   

   

Bijlagen:   

Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de zorgplicht) 

Bijlage 2. Toelichting Wet natuurbescherming    

Bijlage 3. Fotobijlage   

Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen:   
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Bijlage 2 Toelichting Wet Natuurbescherming    

   

Drie beschermingsregimes    

De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 

beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 

een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk van 

deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing van 

de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 

Europese en nationale soorten beschermd.   

   

Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 

voldaan:   

   

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 

oplossing voor de handeling mogelijk is.    

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 

wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 

volksgezondheid of openbare veiligheid.   

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.    

   
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 

bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 

gedragscode.   

   

Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’   
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel één 

op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht op 

de bescherming van individuen van soorten.   

   

Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 

beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 

worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort.   

   

Zorgplicht voor dieren en planten    

Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 

met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 

waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 

eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 

hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 

toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”.   

   

Vrijstelling regelgeving    
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 

beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 

is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 

van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 

bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 

natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
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door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 

vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk.   

   

Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 

provinciale verordening.    

   

Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 

soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 

faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 

onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode voor 

goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming.   

Welke soorten zijn beschermd?   

De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:    

   

1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 

beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.    

2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 

Verdrag van Bonn.    

3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 

nationaal oogpunt bescherming behoeven.    

   

   
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming    
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Vrijgestelde soorten   
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan de onderstaande soorten 

te ‘vangen en de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van deze soorten opzettelijk te beschadigen of 

te vernielen’ wanneer er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van 

onderstaande soorten is niet toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt 

met de volgende activiteiten:   

   

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 

gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;   

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 

waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 

natuurbeheer.   
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Lijst met soorten waarvoor een vrijstelling van de verbodsbepalingen geldt als gevolg van handelingen die in het kader van een 

ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd.    
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Bijlage 3 Foto’s van het plangebied   
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Bijlage 4 Geraadpleegde bronnen   

   

Voor hoofdstuk 2   

Ruimtelijkeplannen.nl. (z.d.-b). Rolde. Geraadpleegd op 15 februari 2022, van 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/ 

 

Voor hoofdstuk 5   

Natura 2000 gebieden | natura 2000. (z.d.). Natura 2000 gebieden. Geraadpleegd op 15 februari 2022, van 

https://www.natura2000.nl/gebieden   

 

Https://www.pdok.nl/viewer 

 

Voor hoofdstuk 6 

Uitvoerportaal NDFF 

 

  

  

   

   

   

   



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)
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 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

Regels
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 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

 
 162



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan

het Bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21, Veeningen, van de gemeente De Wolden;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand 
NL.IMRO.1690.2022BP1002017-VO01 met de bijbehorende regels en eventuele bijlagen;

1.3  aan- of uitbouw

een aan een (hoofd)gebouw aanwezig bouwwerk, dat ruimtelijk en architectonisch ondergeschikt is aan 
dat (hoofd)gebouw, maar in functioneel opzicht onderdeel uitmaakt van dat (hoofd)gebouw;

1.4  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.5  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.6  aangebouwd bijgebouw

een rechtstreeks (niet verbonden door kunstmatige toevoegingen zoals bijvoorbeeld een gang of sluis) 
aan het (hoofd)gebouw aanwezig gebouw, dat zowel ruimtelijk, architectonisch als functioneel 
ondergeschikt is aan het op hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw en ten dienste staat van dat 
(hoofd)gebouw;

1.7  aan-huis-verbonden beroep

een in Lijst toelaatbare beroepen en vormen van bedrijvigheid bij wonen genoemd, dan wel een naar de 
aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen beroep, dat in of bij een woonhuis met behoud 
van de woonfunctie kan worden uitgeoefend en dat is gericht op het verlenen van diensten;

1.8  agrarisch bedrijf

een bedrijf dat is gericht op het voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen 
en/of het houden van dieren;

1.9  archeologisch waardevol terrein

een terrein waarin zich voorwerpen of bewoningssporen van vroegere samenlevingen bevinden;

1.10  architectonisch ondergeschikt

een aan-, uit- of bijgebouw die qua omvang en uitstraling ondergeschikt is aan een op dezelfde plaats 
voorkomend hoofdgebouw; dit kan zich uiten door materiaalgebruik, gevelindeling en/of nokhoogte 
(minimaal 1 m lager dan de nokhoogte van het hoofdgebouw);
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1.11  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.12  bedrijfsgebouw

een gebouw, dat dient voor de uitoefening van een bedrijf;

1.13  bestaand

a. het gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig is en/of 
bebouwing die op dat tijdstip aanwezig of in uitvoering is, dan wel kan worden gebouwd krachtens 
een omgevingsvergunning; 

b. het onder a bedoelde geldt niet voor zover sprake was van strijd met de voorheen geldende 
beheersverordening, daaronder mede begrepen het overgangsrecht van de beheersverordening of 
een andere planologische toestemming;

1.14  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak;

1.15  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.16  bijgebouw

een op zichzelf staand niet voor bewoning bestemd gebouw, al dan niet vrijstaand gebouw, dat door de 
vorm onderscheiden kan worden van het hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt 
is aan het hoofdgebouw;

1.17  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;

1.18  bouwgrens

de grens van een bouwvlak;

1.19  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.20  (bouw)perceelgrens

een grens van een bouwperceel;

1.21  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten;

1.22  bouwwerk

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die met de grond 
verbonden is, dan wel steun vindt in of op de grond (direct of indirect);

 
 164



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

1.23  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of 
leveren van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan 
in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;

1.24  erotisch getinte vermaaksfunctie

een vermaaksfunctie, welke is gericht op het doen plaatsvinden van voorstellingen en/of vertoningen van 
porno-erotische aard, waaronder begrepen een seksbioscoop, een seksclub en een seksautomatenhal;

1.25  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt;

1.26  hoofdgebouw

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de 
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het 
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.27  kampeermiddel

a. een tent, een tentwagen, een kampeerauto of een caravan; 
b. enig ander onderkomen of enig ander voertuig of gewezen voertuig of gedeelte daarvan, voor zover 

geen bouwwerk zijnde;
een en ander voor zover deze onderkomens of voertuigen geheel of ten dele blijvend zijn bestemd of 
opgericht, dan wel worden of kunnen worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf;

1.28  kampeerterrein

een terrein ter beschikking gesteld voor het plaatsen, dan wel geplaatst houden van kampeermiddelen;

1.29  kleinschalige bedrijfsmatige activiteit

de in Lijst toelaatbare beroepen en vormen van bedrijvigheid bij wonen genoemde bedrijvigheid, dan wel 
naar de aard en invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen bedrijvigheid, die door zijn beperkte 
omvang in of bij een woonhuis met behoud van de woonfunctie kan worden uitgeoefend;

1.30  landschappelijke waarden

de cultuurhistorische en de visuele waarden van het landschap;

1.31  mantelzorg

langdurige zorg die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan een 
hulpbehoevende door personen uit diens directe omgeving, waarbij de zorgverlening rechtstreeks 
voortvloeit uit de sociale relatie en de gebruikelijke zorg van huisgenoten voor elkaar overstijgt;

1.32  mantelzorgunit

een eenvoudig te plaatsen gebouw, zoals een stacaravan of een prefab cabine, ten behoeve van 
mantelzorg dat na afloop van de mantelzorg op eenvoudig wijze te verwijderen is;

1.33  natuurlijke waarden

de abiotische en biotische waarden van een gebied;
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1.34  normaal onderhoud

het onderhoud dat, gelet op de bestemming, regelmatig noodzakelijk is voor een goed beheer en 
gebruik van de gronden en gebouwen die tot de betreffende bestemming horen;

1.35  openbaar toegankelijk gebied

weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, alsmede pleinen, 
parken, plantsoenen, openbaar water en ander openbaar gebied dat voor publiek algemeen toegankelijk 
is, met uitzondering van wegen uitsluitend bedoeld voor de ontsluiting van percelen door langzaam 
verkeer;

1.36  overkapping

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat hooguit aan twee zijden tegen gevels is aangebouwd en aan 
minimaal twee zijden open is;

1.37  overig bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de 
aarde is verbonden;

1.38  pand

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die direct 
en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

1.39  peil

a. indien op het land wordt gebouwd:
1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de 

hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang; 
2. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de 

hoogte van het terrein ter plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;
b. indien in het water wordt gebouwd: het Normaal Amsterdams Peil;

1.40  permanente bewoning

bewoning als hoofdverblijf binnen de vaste woonplaats;

1.41  productiegebonden detailhandel

detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, geteeld, gerepareerd en/of toegepast in het 
productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie ondergeschikt is aan de productiefunctie;

1.42  prostitutiebedrijf

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen voor of met een ander tegen 
vergoeding;

1.43  prostitutiebedrijf

een voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, prostitutie wordt verricht. Onder een prostitutiebedrijf worden in elk geval verstaan: 
een erotische massagesalon, een sekstheater, een bordeel of een parenclub, of een naar de aard 
daarmee gelijk te stellen bedrijf, al dan niet in combinatie met elkaar;
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1.44  semi-permanent kampeermiddel

kampeermiddel (stacaravan, pipowagen en/of hiermee vergelijkbaar onderkomen) bestemd voor gebruik 
gedurende de periode 15 maart tot en met 31 oktober ten behoeve van kamperen op erven van woningen 
en (agrarische) bedrijven (minicampings);

1.45  stacaravan

een caravan, die als een bouwwerk dient te worden aangemerkt;

1.46  voorgevel(rooilijn)

a. langs een wegzijde met een regelmatige of nagenoeg regelmatige ligging van de voorgevels van de 
bestaande bebouwing: de evenwijdig aan de as van de weg gelegen lijn, welke, zo veel mogelijk 
aansluitend aan de ligging van de voorgevels van de bestaande bebouwing, een zo veel mogelijk 
gelijkmatig beloop van de rooilijn overeenkomstig de richting van de weg geeft; 

b. langs een wegzijde waarlangs geen bebouwing als onder a bedoeld aanwezig is en waarlangs mag 
worden gebouwd: bij een wegbreedte van ten minste 10 m, de lijn gelegen op 15 m uit de as van de 
weg; bij een wegbreedte geringer dan 10 m, de lijn gelegen op 10 m uit de as van de weg; 

c. in situaties waarbij a en b geen uitsluitsel geven kunnen de volgende uitgangspunten worden 
gehanteerd: plaats huisnummering, zijde van het gebouw waar zich de voordeur of de hoofdingang 
bevindt, plaats brievenbus, plaats van de hoofdontsluiting van het perceel;

1.47  vrijstaand bijgebouw

een niet met het (hoofd)gebouw verbonden gebouw, dat zowel ruimtelijk als functioneel ondergeschikt is 
aan het op hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw en ten dienste staat van dat (hoofd)gebouw;

1.48  woning

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden;

1.49  woonhuis

een gebouw, dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of gedeeltelijk boven elkaar 
gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan 
worden;

1.50  zorg (in combinatie met de woonbestemming)

zorg in de vorm van dagbesteding en/of 24-uurs zorg ten behoeve van ouderen en/of personen met een 
lichamelijke en/of verstandelijke handicap.
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  de dakhelling

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak.

2.2  de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te 
stellen constructiedeel. Hieronder wordt tevens verstaan de hoogste zijde van een lessenaarsdak.

2.3  de inhoud van een bouwwerk

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.4  de bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met uitzondering van 
ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te 
stellen bouwonderdelen;

2.5  de oppervlakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk. Overstekken 
van daken, dieper dan 40 cm, worden meegerekend bij de oppervlakte van bouwwerken;

2.6  de afstand tot de (bouw)perceelgrens

vanaf enig punt van een bouwwerk tot de (bouw)perceelgrens;

2.7  de hoogte van een molen of windturbine

vanaf het peil tot aan de (wieken)as van de molen of windturbine.

Bij de toepassing van het bepaalde over het bouwen binnen bouwvlakken of bestemmingsvlakken 
worden ondergeschikte bouwdelen als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, 
schoorstenen, gevel- en kroonlijsten, luifels, erkers, balkons en overstekende daken buiten 
beschouwing gelaten, mits de bouw- c.q. bestemmingsgrens, dan wel de rooilijn met niet meer dan 1 m 
wordt overschreden.

 
 168



 bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen (ontwerp)

 

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. agrarisch grondgebruik; 
met daaraan ondergeschikt: 

a. het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de landschappelijke, cultuurhistorische en 
natuurlijke waarden van de gronden; 

b. openbare nutsvoorzieningen; 
met de daarbij behorende: 

a. infrastructurele voorzieningen; 
b. waterhuishoudkundige voorzieningen; 
c. sloten, beken, en daarmee gelijk te stellen waterlopen; 
d. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde, gelden de volgende 
regels:

a. silo's en bassins zijn niet toegestaan; 
b. de bouwhoogte van erf- terreinafscheidingen bedraagt ten hoogste 1 m; 
c. de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde, zal buiten het 

bouwvlak ten hoogste 5 m bedragen.

3.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een onevenredige aantasting 
van:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; 
de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden; nadere eisen stellen aan de plaats 
en de afmetingen van de bebouwing.

3.4  Specifieke gebruiksregels

Onder strijdig gebruik met deze bestemming wordt begrepen het gebruik dat afwijkt van de 
bestemmingsomschrijving, waaronder in elk geval wordt begrepen:

a. het opslaan van mest en/of overige landbouwproducten buiten het bouwperceel, met uitzondering 
van tijdelijke opslag van akkerbouwproducten; 

b. het gebruik van bouwwerken voor verblijfsrecreatieve doeleinden; 
c. het gebruik van de gronden als erf, buiten een zone van 25 m vanaf de zij- en achtergevel(s) van de 

bedrijfswoningen; 
d. het dempen van beken;

3.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

a. Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen 
bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:
1. het aanplanten van bomen en/of houtgewas, over een oppervlakte van meer dan 100 m² voor 
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zover niet gelegen binnen een bouwperceel, met uitzondering van houtteelt, sier- en fruitteelt 
en/of overige opgaande teeltvormen; 

2. het kappen en/of rooien van houtwallen en/of -singels; 
3. het verharden van agrarische perceel-, kavelontsluitings- en/of onderhoudswegen buiten het 

bouwperceel met een grotere breedte dan 4 m; 
4. het aanbrengen van oppervlakteverhardingen ten behoeve van het agrarisch gebruik buiten het 

bouwperceel, niet zijnde perceel- en/of kavelontsluitingswegen, met een oppervlakte van meer 
dan 100 m²; 

5. het aanleggen van fiets-, voet- en/of ruiterpaden buiten het bouwperceel; 
6. het afgraven, ophogen of egaliseren van gronden, zodanig dat er een verschil in hoogte, c.q. 

diepte ten opzichte van het bestaande maaiveld ontstaat van meer dan 30 cm; 
7. het aanleggen van voorzieningen ten behoeve van het recreatief medegebruik; 
8. het wijzigen van de grondsamenstelling en/of het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van 

de aanleg van paardrijbakken; 
9. het graven of dempen van sloten en daarmee gelijk te stellen waterlopen, uitsluitend indien dit 

een wijziging van het kavelpatroon tot gevolg heeft; 
10. het aanleggen van wegen ten behoeve van gebiedsontsluiting; 
11. het aanplanten van bomen en/of houtgewas ten behoeve van houtteelt, sier- en fruitteelt en/of 

overige opgaande teeltvormen.
b. Het sub a vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:

1. het normale onderhoud betreffen; 
2. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van deze verordening.

c. De sub a genoemde vergunningen kunnen slechts worden verleend, mits:
1. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de landschappelijke, de natuurlijke, de 

geomorfologische, cultuurhistorische en de archeologische waarden; 
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de waterhuishouding van het gebied en de 

omliggende percelen, c.q. de gebruiksmogelijkheden daarvan.
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Artikel 4  Tuin

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. tuinen; 
b. toegangspad ten behoeve van de aangrenzende woonbestemming; 
c. parkeren;
met de daarbij ten dienste van de bestemming behorende:

a. bouwwerken geen gebouwen zijnde, zoals pergola's en erf- of perceelsafscheidingen; 
b. andere werken; 
c. nutsvoorzieningen.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Gebouwen
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd;

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 m bedragen, met dien 
verstande dat voor erf- of perceelsafscheidingen geldt dat de hoogte:

a. maximaal 1 m mag bedragen; of 
b. maximaal 2 m mag bedragen, mits meer dan 1 m achter het verlengde van de voorgevel van het 

hoofdgebouw.

4.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; 
de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden; 
nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bebouwing.

4.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming zoals bedoeld in lid 10.1 sub 1 jo artikel 7.2 van de Wet 
ruimtelijke ordening, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik of laten gebruiken van gronden als standplaats voor kampeermiddelen.
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Artikel 5  Wonen

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen in een woning, al dan niet in combinatie met een aan huis verbonden beroep, dan wel een 
kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, die zijn genoemd in de in Lijst toelaatbare beroepen en 
vormen van bedrijvigheid bij wonen;

Met de daarbij behorende:

a. wegen en paden; 
b. tuinen; erven en terreinen; 
c. woningen; 
d. aan- en uitbouwen; 
e. bijgebouwen; 
f. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

5.2  Bouwregels

a. Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels:
1. als hoofdgebouw mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd; 
2. per bestemmingsvlak zal één vrijstaand woonhuis worden gebouwd; 
3. de oppervlakte van een hoofdgebouw zal ten hoogste 200m² bedragen, tenzij de bestaande 

oppervlakte meer bedraagt dan 200 m², in welk geval de bestaande oppervlakte van het 
hoofdgebouw als maximum geldt; 

4. de afstand van een hoofdgebouw tot de perceelsgrens zal ten minste 5m bedragen; 
5. de goothoogte zal ten hoogste 4m bedragen, tenzij de bestaande goothoogte hoger is, in welk 

geval de goothoogte ten hoogste de bestaande goothoogte zal bedragen; 
6. de dakhelling van een hoofdgebouw zal ten minste 30° bedragen; 
7. de dakhelling van een hoofdgebouw zal ten hoogste 60° bedragen;

b. Voor het bouwen van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen gelden de volgende regels:
1. de aan- en uitbouwen en bijgebouwen zullen ten minste 4 m achter de westgevel van het 

hoofdgebouw, dan wel het verlengde daarvan worden gebouwd; 
2. vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zullen binnen een afstand van 25 m vanuit het 

dichtstbijzijnde punt van het hoofdgebouw worden gebouwd; 
3. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij een hoofdgebouw zal 

ten hoogste 100 m² op percelen met een oppervlakte kleiner dan 1000 m² en 150 m² op 
percelen groter dan of gelijk aan 1000 m² bedragen; 

4. Vrijstaand bijgebouwen dienen het aanduidingsvlak ‘bijgebouwen’ te worden gebouwd 
5. Het bepaalde onder sub b onder 5 is niet van toepassing op vrijstaande bijgebouwen met een 

oppervlakte van 30 m² ; 
6. een overkapping mag niet voor de westgevel van een hoofdgebouw worden gebouwd; 
7. de oppervlakte van een overkapping mag niet meer dan 30 m² bedragen. 
8. de goothoogte van een aan-, uitbouw of bijgebouw zal ten hoogste 3 m bedragen; 
9. de bouwhoogte van een overkapping mag niet meer dan 3,25 m bedragen; 
10. de dakhelling van een aan-, uitbouw of bijgebouw zal ten minste 30°en ten hoogste 60° 

bedragen.
c. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde, gelden de 

volgende regels:
1. De bouwhoogte van erf- terreinafscheidingen voor de voorgevelrooilijn bedraagt ten hoogste 1m 

en daarachter ten hoogste 2m, met dien verstande dat de bouwhoogte op zijerven die grenzen 
aan een openbaar toegankelijk gebied op een afstand van 1m of minder uit de perceelsgrens 
ten hoogste 1m bedraagt; 

2. De hoogte van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde, zal ten hoogste 
5,5m bedragen.
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5.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een onevenredige aantasting 
van:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; 
de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden; nadere eisen stellen aan de plaats 
en de afmetingen van de bebouwing.

5.4  Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; 
de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden;

bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in: 

a. lid 5.2 sub a onder 4 en toestaan dat de afstand van een gebouw tot de perceelsgrens wordt 
verkleind; 

b. lid 5.2 sub a onder 5 en toestaan dat de goothoogte van een hoofdgebouw voor maximaal 25% 
wordt vergroot tot 5,5m; 

c. lid 5.2 sub b onder 10 en toestaan dat de dakhelling van aan- en uitbouwen wordt verlaagd tot 0°; 
d. lid 5.2 sub a onder 7 en sub b onder 10 en toestaan dat de dakhelling van hoofdgebouw en/of aan- 

en uitbouwen en bijgebouwen wordt verhoogd tot 80°.

5.5  Specifieke gebruiksregels

5.5.1  Strijdig gebruik
Onder strijdig gebruik met deze bestemming wordt begrepen het gebruik dat afwijkt van de 
bestemmingsomschrijving, waaronder in elk geval wordt begrepen:

a. het gebruik van woonhuizen ten behoeve van in combinatie met een aan-huis-verbonden beroep, dan 
wel een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, anders dan het gebruik van de gronden en 
bouwwerken in combinatie met een aan-huis-verbonden- beroep dan wel kleinschalige 
bedrijfsmatige activiteiten voor zover voldaan wordt aan de volgende voorwaarden: 
1. de werkzaamheden dienen ondergeschikt te blijven aan de bestemming; 
2. het woongedeelte dient ten minste 70% van de begane vloeroppervlakte van het hoofdgebouw, 

inclusief de aan- en uitbouwen op het bouwperceel te beslaan; 
3. er mag geen grootschalige opslag van goederen plaatsvinden, alsook geen opslag van goederen 

op het buitenterrein; 
4. er mag geen detailhandel plaatsvinden anders dan in de in Lijst toelaatbare beroepen en vormen 

van bedrijvigheid bij wonen opgenomen detailhandel; 
5. er mag maximaal 0,5 m2 aan verwijsborden c.q. reclame-uitingen geplaatst worden; 
6. parkeren moet op eigen terrein plaatsvinden; 
7. de benodigde ruimte mag uitsluitend gebruikt worden ten behoeve van de hoofdbewoner van het 

perceel; 
8. er mag geen stapeling van ondergeschikte functies plaatsvinden.

b. het gebruik van een woonhuis voor meer dan één woning; 
c. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen ten behoeve van de uitoefening van een aan-huis-verbonden 
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beroep, dan wel een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, met uitzondering van het gebruik als 
atelier dan wel een voor de bedrijvigheid ondersteunende functie; 

d. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor bewoning; 
e. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel; 
f. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van agrarische bedrijfsactiviteiten; 
g. het gebruik van de gronden als erf, buiten een zone van 25 m vanaf de zij- en achtergevel(s) van de 

woonhuizen.

5.5.2  Voorwaardelijke verplichting
a. De landschappelijke maatregelen, zoals vermeld in het als Bijlage 2 opgenomen erfinrichtingsplan, 

binnen 1 jaar na realisatie danwel gereed melden van de te bouwen woning(en) op het bijbehorende 
erf is gerealiseerd en in stand wordt gehouden 

b. Bij het bepaalde onder sub a wordt rekening gehouden met de op het erfinrichtingsplan per woning 
aangeven fasering.

5.6  Afwijken van de gebruiksregels

Het bevoegd gezag kan, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; 
de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden;

bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in:

a. lid 5.5 en toestaan dat de gronden en bouwwerken in combinatie met het wonen worden gebruikt 
voor logiesverstrekking, mits:
1. de logiesverstrekking plaatsvindt binnen bestaande bebouwing; 
2. in een bijgebouw uitsluitend slaapplaatsen met sanitaire voorzieningen worden gerealiseerd. 

Hieraan gekoppeld moet in het bijbehorende hoofdgebouw een ontbijtruimte, en mag een 
eventuele woonkamer worden gerealiseerd; 

3. indien een bijgebouw gebruikt wordt ten behoeve van de logiesverstrekking, dit bijgebouw zich in 
de directe nabijheid bevindt van en een duidelijk relatie heeft met het hoofdgebouw; 

4. indien een bijgebouw gebruikt wordt ten behoeve van de logiesverstrekking, de uiterlijke 
kenmerken van dit bijgebouw behouden blijven. Er mogen geen uiterlijke kenmerken van een 
woning worden toegevoegd; 

5. er maximaal drie slaapkamers worden gerealiseerd; 
6. er geen keukenblok in de kamers wordt gemaakt; 
7. het parkeren op eigen erf plaatsvindt; 
8. geen extra inrit wordt aangelegd in verband met de vestiging; 
9. vestiging plaatsvindt aan een verkeersontsluiting van voldoende omvang; 
10. vesting geen onevenredige afbreuk doet aan de milieusituatie van agrarische bedrijven in de 

directe omgeving;
b. lid 5.5 en toestaan dat een woonhuis wordt gebruikt voor meer dan één woning, mits:

1. de inhoud per woning na splitsing minimaal 450 m3 zal bedragen; 
2. sprake is van een ruimtelijke, stedenbouwkundige, landschappelijke en/of 

volkshuisvestiging-technische verbetering van het perceel en/of het hoofdgebouw. Deze 
verbetering dient, in het geval van volledige nieuwbouw van een hoofdgebouw, in samenhang te 
gebeuren met een aanpassing van het erf, zodanig dat er qua bouw en inrichting van het 
bijbehorende erf een in het landschap passende situatie ontstaat conform het 
Landschapsontwikkelingskader;

c. lid 5.5 en toestaan dat de gronden en bouwwerken worden gebruikt voor de uitoefening van 
productiegebonden detailhandel, mits:
1. de functie inherent is aan de bestemming; 
2. vestiging van de detailhandel in bestaande bebouwing plaatsvindt; 
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3. geen reclame-uitingen worden gebruikt; 
4. parkeren op eigen erf plaatsvindt.

d. lid 5.5 onder d en toestaan dat vrijstaande bijgebouwen mogen worden gebruikt voor bewoning ten 
behoeve van 24-uurs zorg mits:
1. de zorgverlener woonachtig is en blijft in de woning; 
2. er maximaal 8 cliënten worden gehuisvest dan wel voor dagbesteding op het perceel worden 

toegelaten dan wel het bestaande aantal op datum vaststelling bestemmingsplan;

5.7  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

a. Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:
1. het verwijderen van erfbeplanting, tenzij een omgevingsvergunning voor het kappen is vereist, in 

welk geval het behoud van waardevolle erfbeplanting middels de Bomenverordening zal worden 
geregeld; 

2. het wijzigen van de grondsamenstelling en/of het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van 
de aanleg van paardrijbakken;

b. Het bepaalde sub a is niet van toepassing op werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden, 
die:
1. het normale onderhoud betreffen; 
2. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit bestemmingsplan.

c. De sub a genoemde vergunningen kunnen slechts worden verleend, mits:
1. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de landschappelijke, de natuurlijke, de 

geomorfologische, cultuurhistorische en de archeologische waarden; 
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de waterhuishouding van het gebied en de 

omliggende percelen, c.q. de gebruiksmogelijkheden daarvan.
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Artikel 6  Waarde - Archeologie

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemming(en), mede voor:

het behoud en herstel van de archeologische waarden.

6.2  Bouwregels

a. Daar waar de gronden op de Archeologische beleidskaart zijn aangegeven als 'hoge verwachting', 
'hoge of middelhoge verwachting' voor zover de oppervlakte van de ingreep in de grond betrekking 
heeft groter is dan 1.000 m² en de activiteit op een grotere diepte dan 30 cm wordt uitgevoerd:
1. dient de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het bouwen als bedoeld in de Wabo een 

rapport te overleggen waarin de archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag 
zal worden verstoord naar het oordeel van burgemeester en wethouders in voldoende mate is 
vastgesteld; 

2. kunnen aan een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo de volgende regels worden 
verbonden:

de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor de archeologische 
resten in de bodem kunnen worden behouden; 
de verplichting tot het doen van opgravingen; 
de verplichting de oprichting van het bouwwerk te laten begeleiden door een deskundige op 
het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan door het bevoegd gezag 
bij de vergunning te stellen kwalificaties, tenzij in het rapport als bedoeld onder a naar het 
oordeel van het bevoegd gezag is aangetoond dat het bouwwerk waarop de aanvraag 
betrekking heeft niet zal leiden tot een onevenredige aantasting van archeologische 
waarden.

6.3  Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 6.2 sub a en c voor de 
overlegging van het aldaar genoemd archeologische rapport indien naar het oordeel van het bevoegd 
gezag de archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie voldoende is 
vastgesteld.

6.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

a. Het is verboden zonder omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 
zijnde, of van werkzaamheden, de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden 
met een oppervlakte van meer dan 1.000 m² uit te voeren daar waar de gronden op de 
Archeologische beleidskaart zijn aangegeven als 'hoge verwachting', 'hoge of middelhoge 
verwachting', zulks ongeacht het bepaalde in de regels bij de andere op deze gronden van 
toepassing zijnde bestemmingen:
1. het ontgronden, afgraven, egaliseren, mengen, diepploegen, ontginnen en/of anderszins 

ingrijpend wijzigen van de bodemstructuur dieper dan 30 cm, met dien verstande dat geen 
vergunning nodig is wanneer het betreft niet-bodemkerende werkzaamheden ten behoeve van 
het verbeteren van de verdichte bodemstructuur (woelen) tot ten hoogste 10 cm onder de 
bouwvoor; 

2. het graven en/of baggeren van sloten, vaarten en andere watergangen dieper dan 30 cm; 
3. het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en daarmee 

verband houdende constructies, installaties of apparatuur dieper dan 30 cm; 
4. het aanplanten en/of het rooien van bomen en/of houtgewas, waarbij stobben worden verwijderd 

op meer dan 30 cm diepte en/of voor zover het gaat om planten waarvan zeker is dat bij de 
oogst van de plant, dan wel het verwijderen van de gehele plant, de bodem dieper dan 30 cm 
wordt geroerd;
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b. De onder a bedoelde vergunning is niet vereist voor werken, geen bouwwerken zijnde, en 
werkzaamheden die:
1. plaatsvinden in of op gronden waarvan op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat 

er zich ter plekke geen archeologische waarden bevinden; 
2. reeds in uitvoering zijn ten tijde van het van kracht worden van het plan; 
3. het normale onderhoud betreffen; 
4. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende omgevingsvergunning; 
5. op archeologisch onderzoek zijn gericht.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 7  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.
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Artikel 8  Algemene gebruiksregels

8.1  Strijig gebruik

Onder strijdig gebruik met dit plan wordt in elk geval wordt begrepen:

a. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen; 
b. het gebruik van de gronden als standplaats voor stacaravans; 
c. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een prostitutiebedrijf; 
d. het gebruik van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en bouwmaterialen, anders dan ten 

behoeve van de uitvoering van krachtens de bestemming toegelaten bouwactiviteiten en werken en 
werkzaamheden; 

e. het storten van puin en afvalstoffen; 
f. de stalling en opslag van aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken voer-, vaar- of vliegtuigen.
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Artikel 9  Algemene afwijkingsregels

A. Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning afwijken van:

a. de in de regels gegeven maten, afmetingen en percentages tot niet meer dan 10% van die maten, 
afmetingen en percentages voor zover dit gelet op het gebruik en/of de constructie noodzakelijk is; 

b. het bepaalde in het plan en toestaan dat zend- ontvangst- en/of antennemasten tot een bouwhoogte 
van 45 m worden gebouwd; 

c. het bepaalde in het plan en toestaan dat een tijdelijke mantelzorgunit geplaatst wordt bij woningen, 
niet zijnde recreatiewoningen, ten behoeve van mantelzorg, met dien verstande dat:
1. de te realiseren woonruimte en de bewoning ervan noodzakelijk zijn uit oogpunt van mantelzorg; 
2. door het gemeentelijke WMO/zorgloket of een deskundige (indicatiesteller) is aangetoond dat 

de extra bebouwing noodzakelijk is in verband met medische, psychische en/of sociale 
omstandigheden; 

3. de oppervlakte van units op een bouwperceel ten hoogste 100 m2 bedraagt; 
4. de bebouwing in een langdurige behoefte aan mantelzorg zal voorzien; 
5. de unit uitsluitend wordt gebruikt voor mantelzorg en deze wordt verwijderd na afloop van de 

mantelzorg voor de persoon waarvoor deze afwijking wordt toegepast. Het bevoegd gezag 
neemt hiertoe voorwaarden op in de omgevingsvergunning; 

6. de mantelzorgunit ten minste 4 m achter de naar de weg(en) gekeerde gevel(s) van het 
hoofdgebouw, dan wel het verlengde daarvan worden gebouwd/geplaatst;

d. het bepaalde in het plan en toestaan dat gronden gebruikt worden voor kleinschalige 
kampeerterreinen, met dien verstande dat:
1. het kampeerterrein minimaal 50 m van de perceelgrens van buiten het bedrijf gelegen 

(bedrijfs)woningen, dan wel bedrijfsgebouwen is gesitueerd; 
2. het maximale aantal kampeerplaatsen niet meer mag bedragen dan 25; 
3. het kampeerterrein niet mag worden gesitueerd op een afstand van minder dan 500 m van een 

ander kampeerterrein; 
4. het kampeerterrein goed landschappelijk wordt ingepast conform het 

Landschapsontwikkelingskader De Wolden; 
5. het kamperen niet toegestaan is op essen en in de randzones daaromheen, in beschermde 

dorpsgezichten of anderszins cultuurhistorisch waardevolle dorpskernen, in de open gebieden 
rondom die kernen, alsmede in zones van 50 m rondom natuurgebieden; 

6. geen kampeerterrein mag worden gesitueerd op gronden gelegen in de bestemmingen Bos en 
Natuur;

e. het bepaalde in het plan en toestaan dat ten behoeve van het kamperen bij woningen en 
(agrarische) bedrijven gebouwtjes ten behoeve van sanitaire voorzieningen worden gebouwd, mits:
1. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen per kampeerterrein ten hoogste 50 m2 bedraagt; 
2. de goothoogte van een gebouw ten hoogste 3 m bedraagt; 
3. tevens de onder d vergunning is verleend, dan wel de afwijking plaatsvindt bij bestaande 

kampeerterreinen;
f. het bepaalde in het plan en toestaan dat gronden gebruikt worden voor kamperen buiten de 

nabijheid van woningen, agrarische bedrijven, en niet-agrarische bedrijven, met dien verstande dat:
1. er sprake moet zijn van kamperen in bijzondere vormen, zoals:

groepen uitgaande van een vereniging of andere organisatie met een doelstelling van 
sociale, educatieve of wetenschappelijke aard, gedurende een korte aaneengesloten 
periode; 
natuurkamperen, zoals dat voldoet aan door Onze Minister gestelde regelen in de Wet op 
de Openluchtrecreatie;

2. geen onevenredige afbreuk mag worden gedaan aan de woon- of bedrijfssituatie op nabijgelegen 
erven: tenzij het tegendeel blijkt wordt aangenomen dat deze woon- of bedrijfssituatie 
onevenredig wordt geschaad, als het perceel waar gekampeerd gaat worden op minder dan 75 
m afstand is gelegen van (bedrijfs)woningen, agrarische bedrijven of niet-agrarische bedrijven; 

3. het perceel mag niet grenzen aan een ander kampeerterrein, dan wel een onderlinge afstand 
met een ander kampeerterrein hebben van minder dan 500 m; 

4. indien het betreft langdurige vormen van kamperen, dit kamperen inpasbaar moet zijn in het 
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landschap; 
5. het kamperen niet is toegestaan op essen en in de randzones daaromheen, in beschermde 

dorpsgezichten of anderszins cultuurhistorisch waardevolle dorpskernen, alsmede in de open 
gebieden rondom die kernen; 

6. percelen met een bestemming Bos of Natuur kunnen in beginsel voor deze vorm van kamperen 
in aanmerking komen, als daardoor de natuurwaarden, landschappelijke en cultuurhistorische 
waarden niet onevenredig worden geschaad;

g. het bepaalde in het plan en toestaan dat semi-permanente kampeermiddelen worden geplaatst, met 
dien verstande dat:
1. bij een minicamping met een maximale omvang van tien kampeerplaatsen er maximaal één 

semi-permanent kampeermiddel wordt geplaatst; 
2. bij een minicamping met een omvang tussen tien en vijfentwintig kampeerplaatsen er maximaal 

twee semi-permanent kampeermiddel worden geplaatst; 
3. semi-permanente kampeermiddelen in de periode van 1 november tot 15 maart worden 

verwijderd;
h. het bepaalde in het plan en toestaan dat agrarische gronden worden gebruikt als erf of tuin bij een 

woning; 
i. het bepaalde in het plan en toestaan dat de plaatsing van mini-turbines tot 2 m boven de nok op 

daken van bedrijfsgebouwen wordt toegestaan mits de totale hoogte van gebouw en turbine niet 
hoger wordt dan 15 m; 

j. het bepaalde in het plan en toestaan dat zonnepanelen buiten het bouwblok worden geplaatst met 
dien verstande dat:
1. aangetoond wordt dat deze panelen geplaatst worden ten behoeve van het eigen bedrijf en/of de 

eigen woning; 
2. de maximale toegestane oppervlakte bij een woonbestemming 50 m² bedraagt; 
3. de maximale toegestane oppervlakte bij overige bestemmingen max. 150 m² bedraagt dan wel 

een grotere oppervlakte indien onderbouwd is dat deze ten dienste van het eigen bedrijf nodig 
is; 

4. grootschalige zonnevelden buiten het bouwblok mogen worden geplaatst als aangetoond kan 
worden dat deze het doel hebben om meerdere huishoudens/bedrijven/LDE (Lokaal 
Duurzaamheid Energie-initiatief) binnen De Wolden van energie te voorzien; de maximale 
oppervlakte afhankelijk is van het landschap waarin de panelen worden aangelegd; 

5. voor de maatvoering wordt verwezen naar Deel 4 Landschappelijk Ontwikkelingskader (LOK) .
k. het bepaalde in het plan en toestaan dat gronden gebruikt worden voor de aanleg van een fietspad;
B. Een omgevingsvergunning als bedoeld in dit artikel mag slechts worden verleend indien deze niet 
leidt tot een onevenredige aantasting van:

het bebouwingsbeeld; 
de woonsituatie; 
de verkeersveiligheid; 
de sociale veiligheid; 
de milieusituatie; de gebruiksmogelijkheden van omliggende gronden; 
de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden; 
voor de plaatsing van windmolens en zonnepanelen dient bij de vergunningverlening rekening te 
worden gehouden met Deel 4 Landschappelijk Ontwikkelingskader (LOK).
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 10  Overgangsrecht

A Overgangsrecht bouwwerken

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel kan worden gebouwd krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het tenietgaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het 
bouwwerk is tenietgegaan.

2. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid een omgevingsvergunning verlenen 
voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met maximaal 
10%. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met de daarvoor 
geldende beheersverordening, daaronder begrepen de overgangsbepaling van die verordening. 

B Overgangsrecht gebruik

1. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

2. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

3. Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten 
of te laten hervatten. 

4. Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met de voorheen 
geldende beheersverordening, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van die verordening.

10.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde onder a een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld onder a met maximaal 
10%. 

c. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip 
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het 
daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

10.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking 
naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te 
laten hervatten. 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
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geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 11  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van ‘Bestemmingsplan Buitengebied, deelplan Fort 21 Veeningen.     
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Bijlagen bij regels

Bijlage 1: Mogelijkheden kleinschalige activiteiten bij agrarische bedrijven

Bijlage 2: Lijst van rechtstreeks toelaatbare aan-huis-gebonden activiteiten
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Bijlage 1  Lijst toelaatbare beroepen en vormen van 
bedrijvigheid bij woningen
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Lijst toelaatbare beroepen en vormen  
van bedrijvigheid bij woningen  
 
Uitoefening van (para)medische beroepen, waaronder:  

• individuele praktijk voor huisarts, psychiater, psycholoog, fysiotherapie of bewegingsleer, 
voedingsleer, mondhygiëne, tandheelkunde, logopedie, enz., alsmede een individuele praktijk 
voor dierenarts.  

 
Kledingmakerij:  

• (maat)kledingmakerij en kledingverstelbedrijf;  

• woningstoffeerderij.  
 
Kantoorfunctie ten behoeve van bedrijvigheid die elders wordt uitgeoefend, zoals:  

• schoonmaakbedrijf, schoorsteenveegbedrijf, glazenwasserij, maar ook ten behoeve van 
bijvoorbeeld een groothandelsbedrijf.  

•  
Reparatiebedrijfjes, waaronder:  

• schoen-/lederwarenreparatiebedrijf;  

• uurwerkreparatiebedrijf;  

• goud- en zilverwerkreparatiebedrijf;  

• reparatie van kleine (elektrische) gebruiksgoederen;  

• reparatie van muziekinstrumenten.  
In ieder geval zijn autoreparatiebedrijven uitgezonderd.  
 
Advies- en ontwerpbureaus, waaronder individuele praktijk voor:  

• reclame ontwerp;  

• grafisch ontwerp;  

• architect.  
 
(Zakelijke) dienstverlening, waaronder individuele praktijk voor:  

• notaris;  

• advocaat;  

• accountant;  

• assurantie-/verzekeringsbemiddeling;  

• exploitatie en handel in onroerende zaken;  

• ICT-sector.  
 
Overige dienstverlening:  

• kappersbedrijf;  

• schoonheidssalon.  
 
Onderwijs:  

• autorijschool.  

• onderwijs niet in te delen naar specificatie, mits zonder werkplaats of laboratorium.  
 
Kunst:  

• ateliers.  
 
Buitengebied gebonden detailhandel, waaronder:  

• productiegebonden detailhandel;  

detailhandel in streekproducten, waarbij de openingstijden beperkt worden in maximaal 2 dagdelen 

doordeweeks en 1 dag in het weekend. 
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Bijlage 2  Erfinrichtingsvoorstel
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