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Datum 29 juni 2023 

Onderwerp 

uitkomsten meicirculaire 2023 

Wij willen 

De uitkomsten van de meicirculaire 2023 verwerken in de (meerjaren)begroting 2023-
2027. 

Wij besluiten 

1. De taakmutaties over 2023 zoals vermeld in bijlage 1 van dit voorstel te verwerken 
in de Bestuursrapportage 2023 en deze voorlopig op te nemen als stelpost (te 
verwachten uitgaven) binnen het taakveld 0.7 - Algemene uitkering en overige 
uitkeringen gemeentefondsen. Deze worden alleen toegevoegd aan andere 
taakvelden als er een onderbouwd collegevoorstel- en besluit is.  

2. Dat als er medio oktober geen sprake is van het hierboven genoemde collegebesluit, 
deze bedragen vrij zullen vallen in de jaarrekening.    

3. De taakmutaties over de jaren 2024-2027 zoals vermeld in bijlage 1 van dit voorstel 
voorlopig op te nemen als stelpost (te verwachten uitgaven) binnen het taakveld 0.7 
- Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefondsen – en deze alleen toe te 
voegen aan andere taakvelden indien er een onderbouwd collegevoorstel- en besluit 
is.   

4. De uitkomsten van de punten 1-3 voor wat betreft 2024-2027 te verwerken in de 
(meerjaren)begroting 2024-2027. 

Want 

Het gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van de gemeenten. De ontwikkeling 
ervan bepaalt daarom in belangrijke mate de financiële ruimte van de gemeente. 
Bovendien dient de (meerjaren) begroting reëel en structureel in evenwicht te zijn. De 
toezichthouder (de provincie) stelt dat de uitkomsten van de meicirculaire moeten zijn 
verwerkt in de (meer)jarenbegroting.  

1. Begrotingsrechtmatigheid en verbeteren budgetbeheer 
2. Betere voorspellende waarde van de begroting 
3. Begrotingsrechtmatigheid en verbeteren budgetbeheer 
4. Betere voorspellende waarde van de begroting 

Maar 

Er is nog een aantal onzekerheden rondom de uitkomst van de meicirculaire. We zien dat 
de uitkomsten van de meicirculaire 2023 positiever zijn dan dat we in de voorgaande 
circulaire hadden kunnen voorspellen. De (grootste) oorzaak van deze (hoge) uitkomsten 
zijn in 2023 de mutaties in het Sociaal Domein en in 2024 tot en met 2027 de hoge 
accressen. 

Achtergrond 

Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de 
gemeentefondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota van het Rijk, in 
september op basis van de Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende 
jaar, op basis van de Najaarsnota van het Rijk. Op 31 mei 2023 is de meicirculaire 2023 

Burgemeester en wethouders 
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verschenen en deze is op 8 juni geactualiseerd. De bij dit advies behorende bijlage 2 
bevat een toelichting op de informatie uit de circulaire.   

De financiële gevolgen zijn  

In hoofdlijnen zijn de uitkomsten van de meicirculaire hieronder vermeld: 
 

 
 
Het verschil tussen de 2 circulaires wordt voornamelijk veroorzaakt door de toename van 
het accres (als gevolg van onder meer loon- en prijsontwikkeling) en middelen voor 
taakmutaties. In 2027 is vooruitlopend op de nieuwe financieringssystematiek landelijk  
€ 1 miljard toegevoegd.  
 
De cijfers achter “NETTO gevolgen voor de exploitatie” laten voordelige resultaten zien 
voor de jaren 2023-2027. We gaan er hierbij vanuit dat we de middelen die we hebben 
ontvangen voor extra taken zoals bijvoorbeeld flankerend beleid energiearmoede ook 
volledig gaan inzetten.  
 
Belangrijkste onderwerpen 
Hieronder worden de belangrijkste onderwerpen uit deze circulaire genoemd. Voor een 
toelichting wordt verwezen naar bijlage 2. De belangrijkste onderwerpen zijn: 
 Accres  
 Nieuwe financieringssystematiek 
 Jeugdzorg 
 Voogdij 18+ en Participatie 
 Loon- en prijsbijstelling Jeugdhulp en Voogdij 18+ 
 WMO 
 
Gemeentefonds en Financiële Kadernota 2024–2027 
In de tabel hieronder staat waarmee in de Kadernota al rekening is gehouden met de 
uitkomsten van de meicirculaire. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2023 2024 2025 2026 2027

opgenomen in de meerjarenbegroting 
2023 -2027 (septembercirculaire 2021)

42.734.374 43.749.126 44.210.731 41.337.672 41.337.692

uitkomst meicirculaire 2023 43.799.367 46.139.722 46.639.513 42.885.680 42.290.632

verschil voor verrekening taakmutaties V 1.064.993 V 2.390.596 V 2.428.782 V 1.548.008 V 952.940

taakmutaties (verhogen budgetten) N 993.012 N 242.491 N 442.923 N 51.911 N 55.219

NETTO gevolgen voor de exploitatie V 71.981 V 2.148.105 V 1.985.859 V 1.496.097 V 897.721

In de Kadernota 2024 is al rekening gehouden met : 2024 2025 2026 2027

bijstelling accres gemeentefondsuitkering 
(verspringen basisjaar 44p) 

1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000

extra verhoging gemeentefonds LPO 2023-2027 692.580 692.580 693.080 693.080

TOTAAL in Kaderbrief opgenomen 2.092.580 2.092.580 2.093.080 2.093.080
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Meerjarenperspectief 
Bij het samenstellen van de Kadernota 2024 is een inschatting gemaakt van de hogere 
uitkering uit het gemeentefonds. In de tabel hieronder is de eindstand van de Kadernota 
geactualiseerd. De werkelijke uitkering van de meicirculaire is hierin verwerkt. Bovendien 
is de eindstand geactualiseerd door de aanpassing van de indexatie grijs en de 
gewijzigde geldstroom voor de Brede Impuls combinatiefunctionarissen. 
 

 
 
De conclusies die hieruit getrokken kunnen worden zijn: 
1. bij het opstellen van de begroting 2024-2027 is het startpunt aan begrotingsruimte  

€ 45.000; daarnaast staan er in de Kadernota 2024-2027 nog speerpunten op pm 
waaraan nog een bedrag gekoppeld moet worden in de begroting; 

2. het financiële beeld voor 2026 en 2027 pakt nóg negatiever uit dan waar bij het 
opstellen van de Kadernota vanuit is gegaan. 

 
Voor Brede impuls combinatiefunctionarissen onder overige correcties geldt dat deze 
enerzijds uit het Gemeentefonds wordt gehaald, maar op een andere manier weer wordt 
toegevoegd. 
 
Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar bijlage 2 van dit voorstel. 

Alternatieven  

n.v.t 

Bijlagen  

bijlage 1 = overzicht bruto-netto groei gemeentefondsuitkering meicirculaire 2023 
bijlage 2 = hoofdpunten/achtergrondinformatie uit gemeentefonds meicirculaire 2023 
 
 

2024 2025 2026 2027
Actuele tussenstand 
begrotingsruimte volgens Kaderbrief 
blz 6 

V 25.750 V 1.232.491 N -1.993.910 N -1.768.074

correcties begrotingsruimte: 
Kadernota 2024 , aanpassing indexatie 
grijs groen 

N -137.280 N -137.280 N -137.280 N -137.280

Aangepaste actuele stand N -111.531 V 1.095.211 N -2.131.190 N -1.905.354

Gevolgen meicirculaire 2023

extra uitkering na taakmutaties V 2.148.105 V 1.985.859 V 1.496.097 V 897.741

reeds verwerkt in de Kadernota 2024 N -2.092.580 N -2.092.580 N -2.093.080 N -2.093.080

saldo meicirculaire 2023 V 55.525 N -106.721 N -596.983 N -1.195.339
Aangepaste actuele stand na 
meicirculaire

N -56.006 V 988.490 N -2.728.173 N -3.100.693

Overige correcties

Brede impuls combinatiefunctionarissen. V 101.862 V 101.862 V 101.862 V 101.862

Actualisatie tussentijds 
begrotingsruimte

V 45.857 V 1.090.352 N -2.626.311 N -2.998.831

Meerjarenperspectief 2024-2027 inclusief meicirculare 2023
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BIJLAGE 1 :   Overzicht bruto-netto groei gemeentefondsuitkering meicirculaire  2023

2023 2024 2025 2026 2027
opgenomen in (meerjaren)begroting 2023-
2027 : de raming is gebaseerd op de 
septembercirculaire 2022                           

(1)
42.734.374 43.749.126 44.210.731 41.337.672 41.337.692

uitkomst meicirculaire 2023 ( incl nieuwe 
stelpost bcf 10 punten  = 375,000) 

(2) 43.799.367 46.139.722 46.639.513 42.885.680 42.290.632

SALDO voor verrekening taakmutaties 
(3) = 
(2-1)

V 1.064.993 V 2.390.596 V 2.428.782 V 1.548.008 V 952.940

Taakmutaties 4 N 993.012 N 242.491 N 442.923 N 51.911 N 55.219

NETTO gevolgen voor de exploitatie tov 
begroting 2023 dan wel de saldi in de 
Kaderbrief 2024 op pagina 6                     ( - 
= nadelig)

5  =     
3 - 4

V 71.981 V 2.148.105 V 1.985.859 V 1.496.097 V 897.721

Taakmutaties
Wet nieuwe procedure vaststelling 
verkiezingsuitslag 

1 5.355 5.477 5.575 5.277 5.109

Verdeling structurele middelen Wet goed 
verhuurderschap 

2 -18.155 -18.530 -18.822 -17.780 -17.182

Flankerend beleid energiearnoede 3 35.835

Dienstverlening gemeenten aanpak armoede 
en schuden

4 28.667

Wet goed verhuurderschap 5 30.579 31.211 31.703 29.949 28.943

Loon- en prijstelling 2023 AP Jeugdhulp 6 88.368 50.582

Loon- en prijsbijstelling 2023 Voogdij 18 + 7 57.955 59.170 60.111

Integraal Zorgakkoord (Wmo 
abonnementstarief)

8 125.998 118.877 114.731

Herinvoering eigen bijdrage WMO 9 -251.841 -243.030

Eigen bijdrage huishoudelijke hulp 10 114.743 108.244 104.457

Handhaving energielabel C kantoren 11 1.805 1.842 1.871 -1.766 -1.707

Jeugdzorg 12 1.475.033 890.463
Jeugd(al verwerkt in septembercirculaire) -1.475.033 -890.463

Compensatiegregeling Voogdij 18+ 13 -33.777

Werkdrukverlaging jeugdbescherming 14 -11.435

Voorschoolse educatie 15 1.846 758 773 732 710

Wet goed vehuurderschap 16 8.074

Leerlingenvervoer Oekraine 17 23.627

Taal voor Ontheemden 18 13.931

Maatschappelijk begeleiding 19 18.960

Loon prijsbijstelling Participatie 20 4.803 5.083 5.440

Voorschoolse Voorziening Peuters 21 -743 -743 -743 -743 -743

Wet Kwaliteitsborging bouw 22 -11.249 -11.258 -11.258 -11.173

Participatie wsw 23 66.423 77.239 72.808 67.721 59.247
Participatie - nieuw wajong 23
Participatie - nieuw begeleiding 23 3.000 3.267 3.535 3.807 4.077

Voogdij Compensatieregeling 24 767.511

Armoedebestrijding kinderen 25 607 607 607 607
Totaal taakmutaties 993.012 242.491 442.923 51.911 55.219
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Bijlage 2 hoofdpunten/achtergrondinformatie meicirculaire 2023 
 
De meicirculaire 2023 van het gemeentefonds is op 31 mei 2023 verschenen en deze is 
op 8 juni geactualiseerd. Deze circulaire geeft informatie over de 
gemeentefondsuitkeringen voor 2023 en verder, gebaseerd op de 
voorjaarsbesluitvorming van het Rijk. 
 
Hieronder wordt nader ingegaan op de belangrijkste onderwerpen:  
 
Accres  
In de meicirculaire 2023 zijn de accressen vanaf 2023 bijgewerkt. Voor alle jaren vanaf 
2024 is sprake van een opwaartse bijstelling van het accres. De accressen zijn hoger dan 
aangekondigd in de voorgaande circulaires. Hieronder staan per jaar de meeropbrengst 
als gevolg van het hogere accres:  
• 2024 € 1,9 miljoen 
• 2025 € 1,8 miljoen 
• 2026 € 1,4 miljoen  
• 2027 € 1,6 miljoen ten opzichte van de septembercirculaire 2022. 
 
Nieuwe financieringssystematiek  
Het kabinet heeft besloten om het gemeentefonds voor de volumeontwikkeling vanaf 
2027 te indexeren op basis van de ontwikkeling van het bruto binnenlands product. In de 
meicirculaire 2023 is een beschrijving van de hoofdlijnen van een nieuwe 
financieringssystematiek opgenomen. De nieuwe financieringssystematiek houdt in dat 
de volumeontwikkeling van het gemeentefonds vanaf 2027 wordt gebaseerd op een 
historisch gemiddelde van de ontwikkeling van het bruto binnenlands product (bbp).  
Vooruitlopend op een nieuwe financieringssystematiek heeft het kabinet in de 
septembercirculaire 2022 in 2026 eenmalig € 1 miljard beschikbaar gesteld. Dit bedrag is 
in de meicirculaire 2023 vanaf 2027 structureel opgenomen. Voor De Wolden betekent 
dit ongeveer € 1,0 miljoen extra. 
 
Ravijnjaar 
De nieuwe financieringssystematiek (een andere manier van berekening van het accres) 
en de terugkeer van de opschalingskorting leidt vanaf 2026 tot bijna € 4 miljoen lagere 
uitkering uit het gemeentefonds door; dit wordt ook wel het ravijnjaar genoemd. De 
reparatie van dit onderwerp staat hoog op de agenda in de overleggen tussen het Rijk en 
de VNG. 
 
Jeugdzorg 
Het Rijk en de VNG hebben 18 april dit jaar een financieel principeakkoord bereikt voor 
de Hervormingsagenda Jeugd. In de meicirculaire 2023 wordt voor jeugdzorg, onder 
voorbehoud van omzetting naar een definitief akkoord op de Hervormingsagenda, voor 
2024 € 1.454 miljoen en voor 2025 € 954 miljoen beschikbaar gesteld; voor de Wolden 
gaat het om € 1,475 mln. en € 0,89 mln. Deze bedragen waren in de septembercirculaire 
2022 al opgenomen als stelpost. In deze circulaire zijn deze middelen toegevoegd aan de 
algemene uitkering. 
 
Voogdij 18+  
Deze uitkeringen zijn toegevoegd als gevolg van de toekenning van de loon- en 
prijsbijstelling 2023. Voor Voogdij 18+ wordt voor 2023 € 768.000 toegevoegd;  
 
WMO 
Het kabinet stelt structureel extra middelen (€ 110 miljoen) beschikbaar aan gemeenten 
samenhangend met het Integraal Zorgakkoord, ter compensatie van gemeenten voor 
gestegen kosten als gevolg van de invoering van het abonnementstarief Wmo.  
Het abonnementstarief in de Wmo 2015 wordt afgeschaft en in plaats daarvan wordt de 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo 2015 heringevoerd. Daarbij is het 
uitgangspunt dat zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de vormgeving zoals die 
voorheen was met oog voor inkomenseffecten en het beroep dat wordt gedaan op de 
Wmo. Anders dan beoogd in het Coalitieakkoord verdwijnt het abonnementstarief niet 
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alleen voor de huishoudelijke hulp, maar voor alle Wmo-voorzieningen waarop het 
abonnementstarief nu van toepassing is. Deze wijzigingen leiden samen in 2025 tot een 
toevoeging van € 241.000; in 2026 en 2027 leidt dit tot een geringe uitname.  
 
Taakmutaties 
We hebben in de meicirculaire 2023 extra middelen gekregen voor de uitvoering van 
extra taken. Hieronder staan ze vermeld en toegelicht:  
 
1. Wet nieuwe procedure vaststelling verkiezingsuitslag 

Op 1 januari 2023 is de Wet nieuwe procedure vaststelling verkiezingsuitslagen in 
werking getreden. Vanaf dit uitkeringsjaar is er structureel jaarlijks € 3,3 miljoen 
beschikbaar voor de financiële gevolgen die de uitvoering van deze wet met zich 
meebrengt voor gemeenten. Dit houdt in dat er geen koppeling is met het 
daadwerkelijk plaatsvinden van verkiezingen in een gegeven jaar. De Wolden 
ontvangt daarvoor in   
2023: € 5.355 
2024: € 5.477  
2025: € 5.575 
2026: € 5.277 
2027: € 5.109. 
 

2. Verdeling structurele middelen Wet goed verhuurderschap 
Er is geconstateerd dat de structurele middelen in de kader van de Wet goed 
verhuurderschap (jaarlijks € 12,4 mln.) niet op de juiste wijze zijn verdeeld. De 
Wolden wordt daarvoor gekort in   
2023: € -18.155 
2024: € -18.530 
2025: € -18.822  
2026: € -17.780 
2027: € -17.182. 

 
3. Flankerend beleid energiearmoede 

Het kabinet stelt in totaal incidenteel € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 
2024 beschikbaar om een stapeling van sociale en maatschappelijke problemen als 
gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag wordt in 2023 in totaal  
€ 50 miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld voor de 
verwachte extra inzet die nodig zal zijn op het gebied van vroegsignalering en om 
gemeenten tegemoet te komen in het verwachte extra beroep op bijzondere 
bijstand. De Wolden ontvangt daarvoor in 2023 € 35.835.  

 
4. Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden 

Voor de Aanpak Geldzorgen, Armoede en Schulden, die in juli 2022 aan de Tweede 
Kamer is gepresenteerd, heeft het kabinet in 2023 in totaal € 118 miljoen 
beschikbaar gesteld. Van deze middelen wordt € 40 miljoen via het gemeentefonds 
aan gemeenten beschikbaar gesteld als investering in betere dienstverlening door 
gemeenten op het gebied van armoede en schulden. Gemeenten kunnen deze 
middelen inzetten om aan de slag te gaan met de prioriteiten van de Aanpak 
geldzorgen, armoede en schulden, zoals het verdubbelen van het gebruik van de 
schuldhulpverlening en het tegengaan van kinderarmoede. De Wolden ontvangt 
daarvoor in 2023 € 28.667. 

 
5. Wet goed verhuurderschap  

In het Coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om 
malafide verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. 
Deze afspraken worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel Goed 
Verhuurderschap. Het wetsvoorstel introduceert een landelijke basisnorm voor goed 
verhuurderschap, in de vorm van algemene regels, waaraan verhuurders en 
verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. Het Rijk stelt middelen ter beschikking 
om gemeenten financieel te ondersteunen bij de implementatie en uitvoering van het 
wetsvoorstel. De financiering bestaat uit een incidentele bijdrage van € 9,2 miljoen 
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voor de eenmalige kosten die gemeenten maken als gevolg van de invoering van de 
landelijke regels en het instellen van het meldpunt. Daarnaast bestaat de 
financiering uit een structurele bijdrage van € 12,4 miljoen voor de structurele 
kosten als gevolg van de handhaving van de landelijke algemene regels en het 
meldpunt. De structurele middelen worden vanaf januari 2023 uitgekeerd via de 
algemene uitkering. De incidentele middelen worden via een decentrale uitkering 
uitgekeerd. De Wolden ontvangt daarvoor aan structurele middelen in 
2023: € 30.579 
2024: € 31.211 
2025: € 31.703 
2026: € 29.949 
2027: € 28.943. 

 
6. Loon- en prijsbijstelling Jeugdhulp  

Er staan nog middelen uit het coalitieakkoord gereserveerd voor de Jeugdzorg. Ook 
deze gereserveerde middelen worden gecompenseerd voor loon- en 
prijsontwikkeling. Het deel daarvan wat betrekking heeft op de bij Voorjaarsnota 
2023 vrijgegeven middelen wordt nu toegevoegd aan de algemene uitkering. De 
Wolden ontvangt daarvoor in 
2024: € 88.368 
2025: € 50.582.  

 
7. Loon- en prijsbijstelling Voogdij 18+ 

Per 2023 is een deel van de integratie-uitkering Voogdij 18+ overgeheveld naar de 
algemene uitkering. Op basis van de huidige normeringssystematiek telt dit budget 
in 2023 nog niet mee in de grondslag van het accres voor de jaren 2023 tot en met 
2025. Daarom wordt voor dit overgehevelde budget nog één keer loon- en 
prijsbijstelling toegekend voor de periode 2023 tot en met 2025. De Wolden 
ontvangt daarvoor in 
2023: € 57.955 
2024: € 59.170 
2025: € 60.111. 

 
Taakmutaties 8, 9 en 10 hebben betrekking op de Wmo; opgeteld zijn de bedragen 
voor 2025 € 241.000, 2026 € -25.000 en 2027 € -24.000. 
 
8. Integraal Zorgakkoord (Wmo abonnementstarief) 

Het kabinet stelt structureel extra middelen (€ 110 miljoen) beschikbaar aan 
gemeenten samenhangend met het Integraal Zorgakkoord, ter compensatie van 
gemeenten voor gestegen kosten als gevolg van de invoering van het 
abonnementstarief Wmo. De Wolden ontvangt daarvoor in   
2025: € 125.998 
2026: € 118.877 
2027: € 114.731. 
 

9. Herinvoering eigen bijdrage WMO 
Het abonnementstarief in de Wmo 2015 wordt afgeschaft (geraamde opbrengst 
€ 95 miljoen vanaf 2025) en in plaats daarvan wordt de inkomensafhankelijke eigen 
bijdrage in de Wmo 2015 heringevoerd (geraamde opbrengst € 225 miljoen vanaf 
2026). Daarbij is het uitgangspunt dat zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de 
vormgeving zoals die voorheen was met oog voor inkomenseffecten en het beroep 
dat wordt gedaan op de Wmo. Anders dan beoogd in het Coalitieakkoord verdwijnt 
het abonnementstarief niet alleen voor de huishoudelijke hulp, maar voor alle Wmo-
voorzieningen waarop het abonnementstarief nu van toepassing is. Hiervoor wordt 
een wetsvoorstel voorbereid. Het huidige wetsvoorstel voor invoering van de 
passende eigen bijdrage huishoudelijke hulp (waarvan de inwerkingtreding per 2025 
werd voorzien) wordt ingetrokken. De Wolden wordt daarvoor gekort in   
2026: € -251.841 
2027: € -243.030.  
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10. Eigen bijdrage huishoudelijke hulp (zie 9) 
De Wolden ontvangt daarvoor in   
2025: € 114.743 
2026: € 108.244 
2027: € 104.457. 
 

11. Handhaving energielabel C kantoren 
In het Bouwbesluit is vastgelegd dat per 1 januari 2023 een kantoor energielabel C 
of beter moet hebben om nog als kantoor gebruikt te mogen worden. De gemeente 
is het bevoegde gezag en handhaaft de wetgeving. Via de algemene uitkering 
ontvangen gemeenten compensatie voor de handhavingslasten voor de periode 2021 
tot en met 2029. 
De VNG en het ministerie van BZK vinden dat toezicht en handhaving van deze 
maatregel voortvarend moet worden opgepakt. Zo wordt een duidelijk signaal 
afgegeven dat normerende maatregelen opgevolgd dienen te worden. De spreiding 
van het budget voor toezicht en handhaving over een lange periode, zoals 
oorspronkelijk gepland, is ongewenst. Daarom worden middelen naar voren gehaald, 
zodat het zwaartepunt van de financiering ligt in de jaren 2023 tot en met 2025. In 
de meicirculaire 2024 zullen de jaren 2026 tot en met 2029 worden verwerkt. 
De Wolden ontvangt/wordt daarvoor gekort in   
2023: € 1.805 
2024: € 1.842  
2025: € 1.871 
2026: € -1.766 
2027: € -1.707. 
 

12. Jeugdzorg  
Het Rijk en de VNG hebben 18 april dit jaar een financieel principeakkoord bereikt 
voor de Hervormingsagenda Jeugd. In de meicirculaire 2023 wordt voor jeugdzorg, 
onder voorbehoud van omzetting naar een definitief akkoord op de 
Hervormingsagenda, voor 2024 € 1.454 miljoen en voor 2025 € 954 miljoen 
beschikbaar gesteld; voor de Wolden gaat het om € 1,475 mln. en € 0,89 mln. Deze 
bedragen waren in de septembercirculaire 2022 al opgenomen als stelpost. In deze 
circulaire zijn deze middelen toegevoegd aan de algemene uitkering. De Wolden 
ontvangt daarvoor in  
2024: € 1.475.033 
2025: €    890.463. 
 

13. Compensatieregeling Voogdij 18+ 
De inventarisatie van de compensatieregeling ‘Onderbreking financierings-
systematiek voogdij en 18+’ over 2020 en 2021 is afgerond. Als gevolg daarvan 
wordt € 29,5 miljoen overgeboekt van de algemene uitkering naar de integratie-
uitkering. Gemeente De Wolden heeft hiervoor zelf ook een aanvraag ingediend die is 
goedgekeurd. Dit komt verderop in dit voorstel terug. De Wolden wordt daarom 
gekort in 2023 € -33.777. 
 

14. Werkdrukverlaging jeugdbescherming 
Gezien de acute situatie - met de hoge werkdruk en wachtlijsten - in de 
jeugdbescherming is er in overleg met de VNG besloten om voor het jaar 2023, 
eenmalig, € 10 miljoen aan het gemeentefonds te onttrekken ten behoeve van de 
daling van de werkdruk. De middelen worden overgeheveld naar de begroting van 
het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) en daar toegevoegd aan het budget 
voor de subsidieregeling verlagen werkdruk gecertificeerde instellingen voor 
jeugdbescherming en jeugdreclassering die op 6 maart jl. is gepubliceerd. De Wolden 
wordt daarvoor gekort in 2023 € -11.435.  

 
15. Voorschoolse educatie 

Voor het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid ontvangen gemeenten geld via 
een specifieke uitkering. De voor- en vroegschoolse educatie (vve) maakt hier deel 
van uit. Daarnaast ontvangen gemeenten via de algemene uitkering een aanvullende 
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bijdrage vanwege het (eerstelijns) toezicht dat de GGD houdt. In deze meicirculaire 
is € 1,9 miljoen aan het gemeentefonds toegevoegd. Dit betreft de middelen voor 
het jaar 2022 (€ 1 miljoen) en 2023 (€ 0,9 miljoen). Het bedrag vanaf 2023 is 
structureel aangezien alle nieuwe maatregelen zijn ingevoerd. De Wolden ontvangt 
daarvoor in   
2023: € 1.846 
2024: €    758 
2025: €    773 
2026: €    732 
2027: €    710.  

 
16. Wet goed verhuurderschap (zie punt 5) 

De Wolden ontvangt daarvoor aan incidentele middelen in 2023 € 8.074. 
 
17. Leerlingenvervoer Oekraïne 

Eind januari 2023 zijn er meer dan 88.000 vluchtelingen uit Oekraïne naar Nederland 
gekomen en ingeschreven in de basisregistratie personen (BRP), onder wie ongeveer 
18.000 kinderen en jongeren. Scholen en gemeenten spannen zich in om deze 
leerlingen onderwijs te bieden. Hier hoort in sommige gevallen ook het vervoer naar 
de school bij. Gemeenten hebben de regie en verantwoordelijkheid voor het 
leerlingenvervoer aan leerlingen uit Oekraïne. De Wolden ontvangt daarvoor voor de 
periode januari tot en met juli 2023 € 23.627. 

 
18. Taal voor Ontheemden 

Ontheemden uit Oekraïne hebben nu beperkte mogelijkheden om de Nederlandse 
taal op vrijwillige basis te leren. Om een hogere arbeidsparticipatie te stimuleren, het 
mogelijk te maken voor Oekraïners om werk te doen dat past bij hun vaardigheden 
en opleiding en om deel te kunnen nemen aan de Nederlandse maatschappij, is het 
leren van de Nederlandse taal essentieel. Deze middelen (€ 15 miljoen) hebben tot 
doel het gemeentelijke aanbod van taalonderwijs aan volwassen ontheemden uit 
Oekraïne te stimuleren. Dit kunnen ontheemden zijn die daar behoefte aan hebben, 
die dat nodig hebben om werk te vinden of die werk willen vinden dat beter past bij 
hun vaardigheden, werkervaring en onderwijsachtergrond. De Wolden ontvangt 
daarvoor in 2023 € 13.931. 
 

19. Maatschappelijk begeleiding 
In overeenstemming met artikel 18 van de Wet inburgering 2013 voorziet het college  
in de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun  
gezinsleden. De Wolden ontvangt daarvoor in 2023 € 18.960. 
 

20. Loon prijsbijstelling Participatie 
Per 2023 is een deel van de integratie-uitkering Participatie overgeheveld naar de 
algemene uitkering. Op basis van de huidige normeringssystematiek telt dit budget 
in 2023 nog niet mee in de grondslag van het accres voor de jaren 2023 tot en met 
2025. Daarom wordt voor dit overgehevelde budget nog één keer loon- en 
prijsbijstelling toegekend voor de periode 2023 tot en met 2025. De Wolden 
ontvangt daarvoor in 
2023: € 4.803 
2024: € 5.083 
2025: € 5.440. 

 
21. Voorschoolse Voorziening Peuters  

De decentrale uitkering voorschoolse voorzieningen peuters heeft als doel dat alle  
peuters, zonder recht op kinderopvangtoeslag of voorschoolse educatie, naar een  
voorschoolse voorziening kunnen gaan. De decentrale uitkering voorschoolse  
voorzieningen is voor 2023 geactualiseerd De Wolden wordt daarvoor gekort in de 
jaren 2023 tot en met 2028 met € -743.  
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22. Wet Kwaliteitsborging bouw 
De wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) treedt vanaf 1 januari 2024 
gefaseerd in werking. Er wordt gestart met de eenvoudigere bouwprojecten, daarna 
volgen eventueel de meer complexere projecten. De Wkb heeft als doel de 
bouwkwaliteit en het bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private 
kwaliteitsborgers. Op verzoek van de VNG en de gemeenten is de verdeelsleutel voor 
de jaren 2023 en verder gewijzigd. De Wolden wordt daardoor gekort in   
2023: € -11.249 
2024: € -11.258 
2025: € -11.258 
2026: € -11.173. 
 

23. Participatie wsw en nieuw begeleiding 
De omvang van de integratie-uitkering Participatie wijzigt als gevolg van de  
toekenning van de loon- en prijsbijstelling 2023 (€ 114,97 miljoen in 2023, aflopend  
naar € 95,96 miljoen in 2028). De onderverdeling van de loon- en prijsbijstelling  
naar de twee onderdelen binnen de integratie-uitkering (Wsw en beschut werk) is 
opgenomen in de gemeentefondsrubriek op internet. Evenals de bedragen per  
gemeente voor de integratie-uitkering Participatie voor het jaar 2023 en verder. 
Met de Voorjaarsnota heeft het kabinet besloten om gemeenten te compenseren  
voor de bijzondere verhoging van het wettelijk minimumloon voor medewerkers in  
de Wsw. Dit betreft een meerjarige reeks die toegevoegd wordt aan de Rijksbijdrage 
Wsw. De bedragen in de reeks lopen af met de afbouw van de Wsw. In 2023 gaat 
het om een bedrag van ongeveer € 26,6 miljoen. De compensatie wordt bij  
ontwerpbegroting 2024 overgeheveld naar het gemeentefonds en de verdeling wordt 
opgenomen in de septembercirculaire 2023. De Wolden ontvangt daarvoor in 
 wsw    nieuw begeleiding 
2023: € 69.423 € 3.000 
2024: € 80.506 € 3.267 
2025: € 76.343 € 3.535 
2026: € 71.528 € 3.807 
2027: € 63.324 € 4.077. 

 
24. Voogdij 18+compensatieregeling 

De inventarisatie van de compensatieregeling ‘Onderbreking financierings-
systematiek voogdij en 18+’ over 2020 en 2021 kon, niet tijdig worden afgerond. 
Het gereserveerde budget voor 2022 van € 30 miljoen is toen vrijgevallen ten gunste 
van de algemene uitkering. Daarbij is toen aangegeven dat in de meicirculaire 2023 
de verrekening van de bedragen voor de compensatieregeling met de algemene 
uitkering zal plaatsvinden. Gelet op de hoogte van de goedgekeurde aanvragen en 
dat er twee jaren in één keer worden afgehandeld, is het bedrag verhoogd naar  
€ 59,5 miljoen. Daartoe wordt nu € 29,5 miljoen overgeboekt van de algemene 
uitkering naar de integratie-uitkering. Gemeente De Wolden is 1 van de gemeenten 
die een goedgekeurde aanvraag heeft ingediend en ontvangt daarvoor in 2023  
€ 767.511.  

 
25. Armoedebestrijding kinderen 

In de decembercirculaire 2016 zijn gemeenten geïnformeerd over de € 85 miljoen die 
vanaf 2017 structureel beschikbaar is gesteld voor de bestrijding van de gevolgen 
van armoede onder kinderen. Jaarlijks vindt in de meicirculaire actualisatie plaats 
van de verdeling voor het jaar t+1 en verder. De Wolden ontvangt van 2024 tot en 
met 2028 € 607 extra. 

 
 


