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Datum 28 augustus 2023

Onderwerp
Exploitatie 2023 Opvang Ontheemden Oekraïne

Wij willen
De verwachte financiële effecten van de opvang van ontheemden uit Oekraïne opnemen 
in de berap 2023 van gemeente de Wolden

Wij besluiten
1. De financiële effecten 2023 van de opvang van ontheemden uit Oekraïne op te 

nemen in de bestuursrapportage 2023 van gemeente De Wolden
2. Het financiële resultaat 2022 (welke is overgeheveld middels de decemberbijstelling 

2022) voor opvang van ontheemden uit Oekraïne van € 1.043.672 te doteren aan de 
bestemmingsreserve Ontheemden bij de vaststelling van de bestuursrapportage 2023

3. Het verwachte positieve financiële resultaat 2023 van de exploitatie voor opvang van 
ontheemden uit Oekraïne te doteren aan de bestemmingsreserve ontheemden bij de 
vaststelling van de jaarrekening 2023

4. Een strategische heroriëntatie uit te voeren voor de opvang van vluchtelingen voor de 
langere termijn. 

5. Een aanvraag in te dienen voor de bekostigingsregeling Opvang Ontheemden 
Oekraïne voor 2023 met daarin een voorschot conform de verwachte opbrengsten 
van € 3.400.000

Want
1. In het kader van de voorspelbare waarde van de begroting, willen we de 

verwachte inkomsten en uitgaven met betrekking tot Oekraïne opnemen in de 
begrotingswijziging die ten grondslag ligt aan de bestuursrapportage 2023. 

2. Zolang wij geen strategische visie hebben op de opvang van vluchtelingen op de 
lange termijn, willen wij deze financiële middelen beschikbaar houden voor dit 
doel. 

3. Zie 2. 
4. Door het uitvoeren van een strategische heroriëntatie vormen we een strategische 

visie op de opvang van vluchtelingen op de langere termijn. Een visie draagt bij 
aan een meer beheersmatige aanpak van de opvang van vluchtelingen. 

5. Om aanspraak te kunnen maken op de bekostigingsregeling Opvang ontheemden 
Oekraïne 2023 moet een aanvraag ingediend worden. De verwachte opbrengst 
voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne bedraagt € 3.600.000 en daarom 
willen we ook dit bedrag aanvragen bij het ministerie. 

Maar
De bekostigingsregeling betreft een Specifieke Uitkeringsregeling en zal moeten worden 
verantwoord door middel van een sisa-verantwoording na afloop van het boekjaar. Op 15 
januari 2023 hebben wij een verleningsbeschikking ontvangen mbt de aanvraag 2022 en 
het voorschot van € 1.000.000 hebben we op 8 februari 2023 ontvangen. De door ons 
gedane sisa-verantwoording is recentelijk goedgekeurd door de accountant in de 
jaarrekening 2022.  

Burgemeester en wethouders
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Gezien de financiële voordelen vanuit de exploitatie Oekraïne en het feit dat het 
beschikbaar stellen van opvangplekken voor ontheemden uit Oekraïne geen 
verdienmodel zou mogen zijn, willen we het risico benoemen dat de mogelijkheid bestaat 
dat de overheid aanvullende voorwaarden of regelingen zou kunnen gaan stellen. 

In artikel 8 is opgenomen dat de uitkering kan worden teruggevorderd voor het deel dat 
volgens de verantwoordingsinformatie niet of niet rechtmatig is uitgegeven. 
Naar aanleiding van dit artikel is navraag gedaan bij het ministerie van Justitie en 
Veiligheid. Het ministerie van Justitie en Veiligheid bevestigt dat de gemeente een 
eventueel restbedrag van het normbedrag mag houden en vrij besteden voor andere 
middelen. De correspondentie hiervan is opgenomen in bijlage 3. 

In het voorstel hebben we opgenomen dat we het financiële resultaat 2022 en 2023 
willen doteren aan de bestemmingsreserve Ontheemden. Bij de jaarrekening 2022 is al 
besloten om € 160.000 te doteren aan deze reserve. Wanneer de strategische 
heroriëntatie is afgerond en we een concrete bestemming hebben voor deze middelen, 
willen we de mogelijkheid openhouden om voorafgaand aan de besluitvorming met 
betrekking tot de jaarrekening 2023, deze middelen te besteden. 
Ook willen we de mogelijkheden onderzoeken om particulieren die opvang verzorgen een 
financiële tegemoetkoming te kunnen geven

Achtergrond
Gezien de geopolitieke ontwikkelingen is de verwachting dat we komende jaren niet 
alleen Oekraïense ontheemden blijven opvangen, maar ook andere vluchtelingen. 
Hiervoor zullen we een strategische heroriëntatie uitvoeren.  

Daarnaast wordt uitgegaan van de huidige bekende gegevens ten aanzien van duur, 
doelgroepen, aantallen en omstandigheden.
Met mogelijke financiële gevolgen in verband met de energiecrisis is geen rekening 
gehouden.

Op 8 maart 2022 kwam het 1e verzoek vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid om 
opvangplekken voor ontheemden uit Oekraïne beschikbaar te stellen. Op 3 juni 2022 is 
de bekostigingsregeling gepubliceerd in de Staatscourant. Bij gemeente De Wolden zijn 
in deze tussenliggende periode opvanglocaties gemeld, die zijn afgewezen op basis van 
hoge huurlasten. Op het moment dat deze opvanglocaties zijn afgewezen, was de 
informatie vanuit de bekostigingsregeling en bijbehorende vergoedingen nog niet 
bekend. 

De financiële gevolgen zijn 
In bijlage 1; Exploitatie Oekraïne 2023 is te zien dat we verwachten € 3.612.288 aan 
gelden te ontvangen vanuit de bekostigingsregeling Opvang Ontheemden Oekraïne. 
Hiertegenover staan € 1.562.432 aan kosten. Per saldo is dit een voordelig resultaat van 
€ 2.049.856 voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne voor 2023. 

In 2022 hebben we € 1.043.672 overgeheveld bij de decemberbijstelling 2022. Dit is het 
verwachte resultaat voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne in 2022. 

Alternatieven
n.v.t.

Bijlagen
Bijlage 1; Exploitatie Oekraïne 2023
Bijlage 2; Staatscourant bekostigingsregeling Opvang Ontheemden Oekraïne 
Bijlage 3; Mailverkeer ministerie van Justitie en Veiligheid


