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Datum 7 november 2023 

Onderwerp 
Afwegingskader instellen hoger beroep 

Wij willen 
Burgergericht procederen. 

Wij besluiten 
1. De Beleidsregel afwegingskader instellen hoger beroep vast te stellen. 

Want 
Het gebeurt in de praktijk niet vaak dat het college van B&W zelf in hoger beroep gaat 
tegen een uitspraak van de rechtbank. In de gevallen dat het aan de orde is moet een 
besluit niet lichtvaardig worden genomen en moet daarbij ook voldoende aandacht zijn 
voor de belangen van de betrokken inwoners.  
 
Een uitspraak van een rechtbank is niet altijd in lijn met de verwachtingen van 
bestuurders en/of ambtenaren. Op dit moment wordt de afweging om in hoger beroep te 
gaan gedaan zonder vastgesteld afwegingskader. Het risico is daardoor aanwezig dat 
onvoldoende rekening wordt gehouden met de belangen van betrokken inwoners. Een 
vooraf vastgesteld afwegingskader kan behulpzaam bij het nemen van een zorgvuldig 
besluit.  
 
Het afwegingskader kan ook naar analogie gebruikt worden tijdens de 
bezwaarschriftenprocedure als wordt overwogen om af te wijken van een advies van de 
bezwaarschriftencommissie. Tevens is het afwegingskader te gebruiken indien sprake is 
van juridische procedures waarbij geen sprake is van individuele inwoners, maar waarbij 
inwoners zich hebben georganiseerd in een rechtspersoon.  

Maar 
Deze beleidsregel betreft de bevoegdheid van het college van B&W om te besluiten in 
hoger beroep te gaan (artikel 160 lid 1 onder e Gemeentewet). Daaronder valt o.a. ook 
de bevoegdheid van het college van B&W om namens de gemeenteraad in hoger beroep 
te gaan.  
 
Tevens is deze beleidsregel een instructie van het college van B&W voor de door het 
college van B&W aangewezen ambtenaren die een bij wettelijk voorschrift toebedeelde 
bevoegdheid heeft om in hoger beroep te gaan (zoals een heffingsambtenaar).  
 
Deze beleidsregel geldt niet voor de burgemeester als zelfstandig bestuursorgaan. De 
burgermeester kan wel een vergelijkbare beleidsregel vaststellen of zich conformeren 
aan de beleidsregel van het college van B&W. 

Achtergrond 
Het vertrouwen van de burger in de overheid wordt onder andere beïnvloed door het 
procedeergedrag van de overheid. Het is daarom wenselijk dat bestuursorganen beperkt 
hoger beroep instellen. In het kader van het landelijke programma Burgergerichte 
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overheid is onderzoek gedaan naar burgergericht procederen door overheden. Daarbij is 
ook geadviseerd om een afwegingskader vast te stellen waarbij zoveel mogelijk rekening 
wordt gehouden met de burger. Hoewel het aantal keren dat hoger beroep wordt 
ingesteld in de praktijk beperkt is, kan een afwegingskader dienstbaar zijn aan het 
nemen van een zorgvuldig besluit.   

De financiële gevolgen zijn  
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen. 

Alternatieven  
Geen beleidsregel vast te stellen. Daarmee ontbreekt een duidelijk afwegingskader en de 
genoemde voordelen. 

Bijlagen  
Beleidsregel afwegingskader instellen hoger beroep (concept) 
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